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ORDEN DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA POR LA QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, RESPECTO A DETERMINADAS DONACIONES PARA LA
COMPRA DE VIVIENDA EN BURGOS

Visto el ‘Formulario para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad
de Castilla y Ledn’ remitido a la Direccidon General de Transparencia y Buen Gobierno, con fecha 25 de
marzo de 2025, por , podemos relacionar los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha del pasado 25 de marzo, la Direccion General de Transparencia y Buen
Gobierno ha trasladado a este departamento copia del citado formulario, mediante el que se
solicita:

“informacion relativa al numero de donaciones realizadas de padres a hijos para la compra
de una vivienda en Burgos (capital y provincia) en los ultimos diez afios. Ruego desglosen
por afios los datos de las cesiones contabilizadas.”

SEGUNDO.- Previa consulta sobre el particular, la Direccion General de Tributos y Financiacion
Autondmica (en cuanto drgano funcionalmente competente respecto a la materia objeto de consulta),
ha remitido el informe que permite dar motivada respuesta a lo solicitado, tal y como posteriormente
se analizara.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver la presente solicitud de acceso a la informacién publica
corresponde al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 7.1.a) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de
Castilla y Leodn (en lo sucesivo, LTPC).

Con fecha 7 de noviembre de 2019, se dicta la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se delega en el titular de la Secretaria General la firma de los actos administrativos dictados
en el ejercicio de las competencias en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO.- Son aplicables para la tramitacion y resolucion de las solicitudes en materia de acceso
a la informacion la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (en lo sucesivo, LTAIBG), la citada Ley 3/2015 (LTPC), asi como el Decreto
7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

TERCERO.- La informacién que se solicita va referida a datos sobre uno de los impuestos cedidos por
el Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn, cuya gestion y recaudacion corresponde a diferentes
organos dependientes de esta Consejeria, por lo que constituiria informacion publica obrante, en su
caso, en esta Administracion, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 LTAIBG.

CUARTO.- Nuestro ordenamiento juridico configura de forma amplia el derecho de acceso a la
informacion publica, del que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de
motivar la solicitud o de realizarla de una manera predeterminada, de forma que este derecho
solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la
informacion —derivado de lo dispuesto en la Constitucién Espafiola— o por su entrada en conflicto con
otros intereses protegidos.
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Procede, por tanto, analizar si, de acuerdo con lo establecido en la LTAIBG, concurren en el supuesto
alguna de las causas de inadmisién o de acceso limitado a la informacidn, total o parcialmente, o si,
por el contrario, debe reconocerse plenamente el derecho a obtenerla, en sus propios términos.

En este marco, es preciso analizar, en primer lugar, si concurre alguna de las causas de inadmision
establecidas en el articulo 18 de la misma norma, A estos efectos, el informe remitido por la Direccidn
General de Tributos y Financiacion Autondmica, elaborado por el Servicio de Administraciéon de
Aplicaciones y Estadisticas Tributarias, pone de manifiesto, entre otras consideraciones, las siguientes:

<< (...) Facilitar los datos que se solicita, en relacion con las donaciones efectuadas de padres a hijos
para la compra de vivienda, exigiria una previa labor de andlisis de todas y cada una de las
autoliquidaciones presentadas de donaciones, dado que el grado de parentesco entre donante y
donatario y el destino de la donacion no son campos de cumplimentacion obligatoria con cardcter
general, por lo que no constan en el sistema estadistico.

A modo ilustrativo es posible indicar que, desde el 2015 hasta el 2024 se han presentado 15.205
autoliquidaciones correspondientes a donaciones a los Grupos |y Il (bonificadas y no bonificadas),
que incluyen las donaciones realizadas no solo a hijos sino también a ascendientes, conyuge y otros
descendientes, con independencia de cudl vaya a ser su destino. Para identificar las que se hayan
podido realizar exclusivamente de padres a hijos deberian ser revisadas una a una por el Servicio
Territorial de Hacienda de Burgos y las diez Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario de dicha
provincia para identificar, y en caso de que exista, extraer la informacion solicitada, a los tinicos
efectos de responder a lo solicitado. {...) >>

Ante lo expuesto, es preciso destacar que el articulo 18.1.c) LTAIBG establece que se inadmitiran a
tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes:

“Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”

Para valorar el alcance de esta causa de inadmisién podemos tener igualmente en consideracion
uno de los Criterios Interpretativos adoptados por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG), en este caso el ClI/007/2015, sobre “Causas de inadmisién de solicitudes de informacion:
relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”,
en el que se sostiene que el concepto de reelaboracion como causa de inadmisién “...) puede
entenderse aplicable cuando la informacion que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional de
actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para
dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion (...)”

Pues bien, tal y como se indica en el informe precitado, la informaciéon solicitada no existe en la
actualidad de modo elaborado y su eventual obtencidén requeriria acudir a cada una de las diez Oficinas
Liguidadoras de Distrito Hipotecario de Burgos, asi como al propio Servicio Territorial de Hacienda de
esa provincia, que deberian consultar, uno a uno, todos y cada uno de los expedientes tramitados
sobre el particular en los ultimos diez afos, para extraer los datos relativos al parentesco ahora
requeridos, y esa informacion deberia posteriormente ser refundida a los Unicos efectos, todo ello, de
responder a lo solicitado. Por otro lado, como se ha dicho, el destino de la donacién no se trata de un
dato de obligatoria cumplimentacién, por lo que ni siquiera acudiendo uno a uno a los 15.205
expedientes podria obtenerse un dato fiable sobre si el destino de esa donacion es realmente la
compra de una vivienda u otra finalidad.
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Por tanto, no cabe duda de que, analizadas tanto la solicitud como el informe de la Direccién General
mencionada, junto al resto de las consideraciones y circunstancias expuestas, nos encontramos ante
uno de los supuestos de inadmision establecidos en el articulo 18.1.c) LTAIBG, y que la consecuencia
juridica debe consistir en la inadmisién a trdmite de la presente solicitud, puesto que la informacion
que se solicita requiere de una accion previa de reelaboracion.

QUINTO.- No obstante lo anterior, cabe también indicar que el informe de la Direccién General de
Tributos y Financiacién Autondmica incluye un cuadro que recoge la informacién relativa al nimero
total de donaciones (bonificadas y no bonificadas) realizadas en la provincia de Burgos en los Gltimos
diez afos, motivo por el que, dentro del animo de facilitar la mayor informacidn posible sobre el
particular solicitado, se adjuntara una copia de dicho informe, previa oportuna anonimizacién de sus
datos personales.

SEXTO De acuerdo con lo dispuesto en el art. 22.1 LTAIBG, la respuesta a la solicitud se facilitara por
via electrénica, de conformidad con lo indicado por el interesado, mediante la remisidn de la presente
resolucion, junto con el informe precitado, a la direccidn electrdnica facilitada al efecto.

En su virtud, conforme a lo expuesto en los antecedentes y fundamentos analizados, asi como en el
resto de disposiciones vigentes de general y pertinente aplicacidn, y de acuerdo con el informe
remitido por la Direccién General de Tributos y Financiacion Autondmica, esta Consejeria adopta la
siguiente

RESOLUCION

1. Respecto al concreto detalle de los datos requeridos, inadmitir la solicitud, por concurrir la
causa prevista en la letra c) del articulo 18.1 LTAIBG: “reelaboracion”, tal y como se ha expuesto
en el Fundamento Cuarto.

2. Adjuntar el informe elaborado por el Servicio de Administracidn de Aplicaciones y Estadisticas
Tributarias, de la Direccion General de Tributos y Financiacion Autondmica, que contiene
determinados datos relacionados con la informacidn solicitada, de acuerdo con lo mencionado
en el Fundamento Quinto.

Notifiquese la presente Orden al interesado, indicando que contra la misma, que pone fin a la via
administrativa, podra interponer reclamacién, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en
via contencioso-administrativa, ante la Comisidn de Transparencia de Castilla y Ledn (con sede en calle
Sierra Pambley, 4, C.P. 24003 — LEON), en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente al de
su notificacion, conforme a lo dispuesto en el art. 8 de la Ley 3/2015 (LTPC), o bien directamente
recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn, en el plazo de dos meses, computado desde el dia siguiente al de su
notificacion, en virtud de lo dispuesto en los arts. 10y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Valladolid, (a fecha de la firma-e)

EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Por Delegacién de Firma, Orden de 7/11/2019)
EL SECRETARIO GENERAL

José Angel Amo Martin



