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ORDEN DE 7 DE JULIO DE 2020 DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD DE
RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
FORMULADA POR (D ::1 . ATIVA A DATOS DE
MORTALIDAD EN RESIDENCIAS DE PERSONAS MAYORES.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de entrada en el registro electronico de 11 de marzo de 2020,-
resentd formulario para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica por medio del cual solicita: “Datos de mortalidad de personas residentes en residencias
de ancianos o mayores de enero a mayo 2015- 2020 desglosado por afio, mes, tipo de
residencias (publica, privada, mixta) y lugar de fallecimiento (residencia, hospital u otro).”.

El dia 2 de junio de 2020 esta solicitud fue remitida por la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno al Servicio de Estudios, Documentacion y Estadistica de la
Consejeria de Sanidad, 6rgano competente para su tramitacion.

SEGUNDO.- Desde el Servicio de Estudios, Documentacion y Estadistica se solicito al centro
directivo competente que informara sobre lo solicitado. Recibida la correspondiente
informacidn, por parte de dicho Servicio se procedié a la tramitacion del presente expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver la solicitud de acceso a la informacién formulada
po orresponde a la persona titular de la Consejeria de Sanidad en
virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1.a) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, en cuanto competente para resolver las solicitudes
que se refiera a documentos en poder de la Consejeria o de sus Organismos Auténomos, en este
caso de la Gerencia Regional de Salud.

Por Orden de la Consejera de Sanidad de 4 de noviembre de 2019 se delega la firma de
las 6rdenes por las que se resuelvan las solicitudes de acceso a la informacion previstas en la
Ley 3/2015 en el titular de la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad.

SEGUNDO.- Son aplicables para la resolucion de la citada solicitud en materia de acceso a la
informacién publica, el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 12 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y el articulo
5 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Le6n. Asimismo es de aplicacion el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad
de Castilla y Leén.

TERCERO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se entiende por
informacion publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
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que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo
¥ que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacién que ya existe, por cuanto estd en posesion del organismo que recibe la
solicitud, bien porque €1 mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

olicita el acceso a la informacion publica consistente en los
datos de mortalidad de personas residentes en residencias de ancianos o mayores de enero a
mayo 2015- 2020 desglosado por afio, mes, tipo de residencias (publica, privada, mixta) y lugar
de fallecimiento (residencia, hospital u otro).

La informacion que se solicita tiene consideracién de informacion publica, ya que se
refiere a contenidos o documentos elaborados por la Administracion en el gjercicio de sus
funciones, por lo que resulta de aplicacion para su tramitacién y resolucién las previsiones
contenidas en dicha ley.

El acceso a esta informaciéon no se encuentra limitado por ninguno de los limites
contenidos en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013. Y tampoco contiene datos personales sujetos
a la proteccion establecida en el articulo 15 de esa misma ley.

En consecuencia, procede la concesion del acceso a la informacion solicitada, que
figura en el cuadro que se adjunta a esta resolucion, en el que se recogen los datos del total de
pacientes de residencias dados de baja por fallecimiento, segin Area de Salud, tipo de
residencia y mes de baja en tarjeta sanitaria, de enero a mayo de 2017 a 2020, de acuerdo con
los datos registrados en la Base de Datos de Usuarios y Tarjeta Sanitaria de Sacyl.

Respecto de la informacién sobre la que se concede el acceso hay que poner en
conocimiento del interesado las siguientes cuestiones:

-En primer lugar, no todos los residentes de centros de personas mayores y de personas
con discapacidad estan identificados en la Base de Datos de Usuarios y Tarjeta Sanitaria de
Sacyl, ya que no todos son beneficiarios de prestacion sanitaria por parte de Sacyl. En concreto,
segun los datos de la Gerencia de Servicios Sociales del nimero de residentes que se encuentran
actualmente en centros de mayores y de personas con discapacidad, Gnicamente tenemos
filiados aproximadamente el 88% de estos usuarios.

-En segundo lugar, la fecha de baja por fallecimiento registrada en Tarjeta Sanitaria, no
se corresponde exactamente con la del fallecimiento, sino con la del momento en que se da de
baja al usuario por este motivo cuando se comunica el deceso.

Por lo que se refiere al resto de informacion solicitada, esto es, la correspondiente a los
afios 2015 a 2017 y al lugar de fallecimiento, se trata de una informacién que no existe en esta
Consejeria como documento ya elaborado, por lo que nos encontramos ante un supuesto de los
previstos en el articulo 18.1.¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, que establece como causa de inadmision a trdmite de
las solicitudes de acceso a la informacién publica, las relativas a informacion para cuya
divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.
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En este sentido, el criterio interpretativo CI/007/2015, del Consejo de Trasparencia y
Buen Gobierno sefiala que el concepto de reelaboracion como causa de inadmision puede
entenderse aplicable cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional
de actuacién del organismo o entidad que se recibe la solicitud, deba “Elaborarse expresamente
para dar respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion”, circunstancia que resulta
de aplicacion en el caso que nos ocupa.

En numerosas resoluciones el CTBG considera que existe reelaboracion cuando la
informacion requerida ha de obtenerse de numerosos expedientes, procedimientos, bases de
datos o soportes de otro tipo. Asi ocurre en los casos en los que el 6rgano competente ha de
“acceder individualmente a cada expediente, al “no estar técnicamente preparada” para extraer
la informacién por otras vias (Resoluciéon 318/2015, de 11 de diciembre), al no haber
desarrollado “una aplicacién informatica especifica y concreta” (Resolucion 366/2016, de 4 de
noviembre), o aquella con la que cuenta no le permite “desglosar” la informacion en los
términos solicitados (Resoluciones 208/2016, de 27 de julio, 234/2016, de 25 de agosto o
235/2016, de 26 de agosto).

De acuerdo con esta interpretacion, en el caso que nos ocupa, la informacién solicitada
respecto de los afios 2015 a 2017 no se puede facilitar, al igual que la informacién relativa al
lugar de fallecimiento, ya que no se dispone de una base informatica de la que poder obtener
los datos solicitados de acuerdo a campos o parametros definidos, lo que conllevaria la
realizacion de una labor manual que seria casi de imposible cumplimiento, ya que exigiria una
busqueda manual en relacién a documentos archivados en diferentes expedientes, que a la vista
del nimero existente hace aplicable la prevision contenida en el citado articulo, al suponer una
accion de reelaboracion.

No obstante lo anterior, se indica al interesado que a través del Registro Civil del lugar
del fallecimiento podra tener conocimiento de los datos solicitados, ya que en el mismo se lleva
a cabo la correspondiente inscripcién de defuncion por la que se da fe del fallecimiento de una
persona (fecha, hora y lugar en que acontece) de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 62 y
siguientes de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Por todo lo expuesto, en virtud de los antecedentes de hecho y en base a los fundamentos
de derecho recogidos en la propuesta del Servicio de Estudios, Documentacion y Estadistica, y
de conformidad con la normativa de pertinente aplicacion,

RESUELVO

Estimar parcialmente la solicitud formulada por
concediendo el acceso a la informacién publica relativa a los datos del total de pacientes de
residencias dados de baja por fallecimiento, segin Area de Salud, tipo de residencia y mes de
baja en tarjeta sanitaria, de enero a mayo de 2017 a 2020, de acuerdo con los datos registrados
en la Base de Datos de Usuarios y Tarjeta Sanitaria de Sacyl, que figura en el cuadro que se
adjunta a esta propuesta.
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Inadmitir a tramite la solicitud de acceso a la informacion correspondiente a los afios
2015 a 2017 y al lugar de fallecimiento, en aplicacion del articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, por
tratarse de informacion para cuya divulgacién es necesaria una accion previa de reelaboracion.

Podra reutilizarse la informacion facilitada de acuerdo con lo dispuesto en los apartados
5y 7 del articulo 9 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana
de Castilla y Ledn.

Notifiquese la presente orden al interesado, indicando que contra la misma podrd
interponerse, con caracter potestativo, reclamacion ante la Comision de Transparencia, en el
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, o bien directamente recurso
contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leon, en el plazo de dos meses, computado desde el dia siguiente al de
su notificacion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Valladolid, 7 de julio de 2020

EL SECRETARIO GENERAL
Por delegacion de firma

(Orden de 4 de pgmm%’ de 2019)
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