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ORDEN DE 7 DE JULIO DE 2020 DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD DE
RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
ForMULADA Por (D ::LATIVA A
DATOS RELACIONADOS CON COVID-19.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de entrada en el registro electronico de 10 de mayo de 2020,.

—present(’) formulario para el ejercicio del derecho de acceso a

la informacién publica por medio del cual solicita:

“-Incidencia acumulada en los ultimos 7y 14 dias por el Covid-19 en todas las zonas bdsicas
de salud de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

- Incidencia acumulada en los ultimos 7 y 14 dias por el Covid-19 en los municipios del enclave
de Trevifio: Trevifio y Puebla de Arganzon.

-Incidencia acumulada en los ultimos 7 y 14 dias por el Covid-19 en el municipio del enclave
de Ordufia, que administrativamente depende de la Comunidad del Pais Vasco.

- Incidencia acumulada en los ultimos 7 y 14 dias por el Covid-19 en todas las zonas bdsicas
de salud de la provincia de Burgos.

- Desglose por sectores de poblacién (personal sanitario, personas ingresadas en residencias,
personal de fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, y otros que pudieran existir de la 14 de
7y 14 dias en Castilla y Leén) y su desglose por zonas bdsicas de salud.

- Expediente completo de la informacion remitida al Ministerio de Sanidad para solicitar la
entrada en la Fase 1 de las zonas bdsicas de Salud de Castilla y ledn.

- Justificacion documental sobre la existencia o no de solicitud por la Junta de Castilla 'y Leon,
y/o participacion de esta, en la entrada en la Fase 1 de los municipios de Arganzon 'y Trevifio
administrativamente dependientes de la provincia de Burgos.

- Desglose de todo el material sanitario adquirido por la Junta de Castilla y Ledn (entre el
14/03/2020 y la fecha de su remision), incluyendo procedimiento de adjudicacion, contratista
y precio abonado.

- Contratacion de personal (sanitario o de otro tipo) para la lucha contra el Covid 19 entre el
14/03/2020 y la fecha de su remision.”.

El dia 11 de mayo de 2020 esta solicitud fue remitida por la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno al Servicio de Estudios, Documentacion y Estadistica de la
Consejeria de Sanidad, 6rgano competente para su tramitacion.

SEGUNDO.- Desde el Servicio de Estudios, Documentacion y Estadistica se solicit6 a los

centros directivos competentes que informaran sobre lo solicitado. Recibida la correspondiente
informacion, por parte de dicho Servicio se procedi6 a la tramitacion del presente expediente.

Paseo de Zorrilla, 1 — 47007 Valladolid — Teléfono 983 41 36 00 — fax 983 41 37 44 - hitp: www.jcyl.es 1

FECHA NOTIFICACION ELECTRONICA: 13/07/2020 10:16:43 COPIA AUTENTICA ELECTRONICA DEL DOCUMENTO  Localizador: 8PUFD20CCAHYLRMENSDL5M
N° Registro Salida: 20209000167045 Fecha Registro Salida: 10/07/2020 00:31:54 Fecha Firma: 09/07/2020 14:42:58 Fecha Compulsa: 09/07/2020
14:43:48
Sello: ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS AUTOMATIZADAS JUNTA DE CASTILLA Y LEON S4711001J
Compulsado: MARIA BEGORNA LAIZ DEL AGUA
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=8PUFD20CCAHYLRMENS8DL5M para visualizar la copia auténtica



David
Resaltado

David
Resaltado

David
Resaltado


Junta de
WP castilla y Leon

Consejeria de Sanidad

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver la solicitud de acceso a la informacion formulada
por— corresponde a la persona titular de la Consejeria de
Sanidad en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1.a) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, en cuanto competente para
resolver las solicitudes que se refiera a documentos en poder de la Consejeria o de sus
Organismos Auténomos, en este caso de la Gerencia Regional de Salud.

Por Orden de la Consejera de Sanidad de 4 de noviembre de 2019 se delega la firma de
las 6rdenes por las que se resuelvan las solicitudes de acceso a la informacion previstas en la
Ley 3/2015 en el titular de la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad.

SEGUNDO.- Son aplicables para la resolucion de la citada solicitud en materia de acceso a la
informacién publica, el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 12 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el articulo
5 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Leoén. Asimismo es de aplicacion el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad
de Castilla y Ledn.

TERCERO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se entiende por
informacion publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo
v que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacién a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del organismo que recibe la
solicitud, bien porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

_olicita el acceso a la siguiente informacion publica:

1. Incidencia acumulada en los Wltimos 7 y 14 dias por el COVID-19 en todas las zonas
basicas de salud de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

2. Incidencia acumulada en los tltimos 7 y 14 dias por el COVID-19 en los municipios del
enclave de Treviiio: Trevifio y Puebla de Arganzon.

3. Incidencia acumulada en los ultimos 7 y 14 dias por el COVID-19 en el municipio del
enclave de Orduiia, que administrativamente depende de la Comunidad del Pais Vasco.

4. Incidencia acumulada en los ultimos 7 y 14 dias por el COVID-19 en todas las zonas
basicas de salud de la provincia de Burgos.

5. Desglose por sectores de poblacién (personal sanitario, personas ingresadas en
residencias, personal de fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, y otros que pudieran
existir de la IA de 7 y 14 dias en Castilla y Leon) y su desglose por zonas bésicas de
salud.
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6. Expediente completo de la informacion remitida al Ministerio de Sanidad para solicitar
la entrada en la Fase 1 de las zonas basicas de Salud de Castilla y ledn.

7. Justificacion documental sobre la existencia o no de solicitud por la Junta de Castilla y
Leon, y/o participacion de esta, en la entrada en la Fase 1 de los municipios de Arganzon
y Trevifio administrativamente dependientes de la provincia de Burgos.

8. Desglose de todo el material sanitario adquirido por la Junta de Castilla y Leén (entre
el 14/03/2020 y la fecha de su remision), incluyendo procedimiento de adjudicacion,
contratista y precio abonado.

9. Contratacion de personal (sanitario o de otro tipo) para la lucha contra COVID-19 entre
el 14/03/2020 y la fecha de su remision.

La informacion que se solicita tiene consideracion de informacion publica, ya que se
refiere a contenidos o documentos elaborados por la Administraciéon en el ejercicio de sus
funciones, por lo que resulta de aplicacién para su tramitacién y resolucion las previsiones
contenidas en dicha ley.

El acceso a esta informacion no se encuentra limitado por ninguno de los limites
contenidos en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013. Y tampoco contiene datos personales sujetos
a la proteccion establecida en el articulo 15 de esa misma ley.

En consecuencia procede resolver sobre el acceso a la informacion solicitada en los
términos que se recogen en los siguientes fundamentos de derecho.

CUARTO.- Respecto de la informacion sobre la incidencia acumulada en los altimos 7 y 14
dias por el COVID-19 en todas las zonas basicas de salud de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, asi como en todas las zonas basicas de salud de la provincia de Burgos, en el
Portal de Salud de Castilla y Ledn, asi como en el Portal de Datos Abiertos, se publican los
datos sobre la situacién epidemioldgica del coronavirus a la que se puede acceder a través del
siguiente enlace: https://analisis.datosabiertos.jcyl.es/pages/coronavirus/, en el que se publican
los datos sobre la incidencia del coronavirus para cada zona basica de salud.

En dicho enlace también se publica la informacion relativa a determinados sectores de
poblaciéon, como el personal sanitario, situacién en hospitales y en centros de cardcter
residencial, entre otra informacidn de interés sobre la situacion epidemiologica.

En cuanto a la informacién solicitada sobre la incidencia acumulada en los ultimos 7 y
14 dias por el COVID-19 en los municipios del enclave de Trevifio: Trevifio y Puebla de
Arganzoén, en el municipio del enclave de Ordufia, que administrativamente depende de la
Comunidad del Pais Vasco, y por otros sectores de poblacién, hay que sefialar que, para
disponer de la informacion con ese nivel de desglose, es decir, a nivel de municipio, es necesario
llevar a cabo una accién previa de reelaboracion de la informacion disponible en la base de
datos de esta administracion debido a que la informacién sobre incidencia acumulada por el
COVID-19 se elabora tomando como referencia territorial la zona bdsica de salud, no el
municipio.

Se trata de una informacion que no existe en esta Consejeria como documento ya
elaborado, por lo que nos encontramos ante un supuesto de los previstos en el articulo 18.1.c)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, que establece como causa de inadmisién a tramite de las solicitudes de acceso a la
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informacién publica, las relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion
previa de reelaboracion.

En este sentido, el criterio interpretativo CI/007/2015, del Consejo de Trasparencia y
Buen Gobierno sefiala que el concepto de reelaboracion como causa de inadmisiéon puede
entenderse aplicable cuando la informacion que se solicita, perteneciendo al ambito funcional
de actuacion del organismo o entidad que se recibe la solicitud, deba “Elaborarse expresamente
para dar respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacién”, circunstancia que resulta
de aplicacién en el caso que nos ocupa.

En numerosas resoluciones el CTBG considera que existe reelaboraciéon cuando la
informacion requerida ha de obtenerse de numerosos expedientes, procedimientos, bases de
datos o soportes de otro tipo. Asi ocurre en los casos en los que el 6rgano competente ha de
“acceder individualmente a cada expediente, al “no estar técnicamente preparada” para extraer
la informacién por otras vias (Resolucion 318/2015, de 11 de diciembre), al no haber
desarrollado “una aplicacion informatica especifica y concreta” (Resolucion 366/2016, de 4 de
noviembre), o aquella con la que cuenta no le permite “desglosar” la informacion en los
términos solicitados (Resoluciones 208/2016, de 27 de julio, 234/2016, de 25 de agosto o
235/2016, de 26 de agosto).

Esta circunstancia concurre en el caso que nos ocupa, dado que la explotacion de los
datos se lleva a cabo a nivel de zona basica de salud, por lo que para dar la informacién con el
detalle solicitado respecto de determinados municipios exigiria llevar a cabo una accion previa
de reelaboracion, motivo por el que procede la inadmision a tramite de la solicitud respecto de
dicha informacion en aplicacion de la causa recogida en el apartado c) del articulo 18.1 de la
LTAIPBG.

QUINTO.- Por lo que se refiere a la informacion consistente en el expediente completo de la
informacion remitida al Ministerio de Sanidad para solicitar la entrada en la Fase 1 de las zonas
basicas de Salud de Castilla y Ledn, asi como a la justificacion documental sobre la existencia
o no de solicitud por la Junta de Castilla y Ledn, y/o participacion de esta, en la entrada en la
Fase 1 de los municipios de Arganzén y Trevifio administrativamente dependientes de la
provincia de Burgos, esta informacion también se encuentra publicada dentro de dicho apartado
sobre situacion epidemioldgica del coronavirus, al que puede acceder a través del siguiente
enlace: https://analisis.datosabiertos.jcyl.es/pages/coronavirus/, donde se publican los mapas y
criterios de desescalada por zonas basicas de salud.

En cuanto a la informacion relativa al desglose de todo el material sanitario adquirido
por la Junta de Castilla y Leon, entre el 14/03/2020 y la fecha de su remision, incluyendo
procedimiento de adjudicacion, contratista y precio abonado, se pone en conocimiento del
interesado que dicha informacion se encuentra publicada dentro del apartado de transparencia
destinado a bienes, informacién econdmica y estadistica, en el epigrafe contrataciéon hay un
espacio donde se publica la informacion correspondiente a la contratacién vinculada en la
COVID-19, a la que se puede acceder a través del  enlace:
https://analisis.datosabiertos.jcyl.es/pages/contratos-emergencia/ en el que, con periodicidad
semanal, se publica la informacion sobre los expedientes de contratacion suscritos por las
consejerias y sus organismos autonomos para hacer frente a la crisis de la COVID-19.
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En consecuencia, respecto de la informacion publicada, sefialada en este apartado asi
como en el Fundamento de Derecho Cuarto, resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo
22.3 de la Ley 19/2013 segtn el cual “Si la informacion ya ha sido publicada, la resolucién
podrd limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella.” y en el articulo 11.4 del
Decreto 7/2016 que en similares términos dice: “Si la informacion que se solicita ya ha sido
objeto de publicacion, se resolverd informando al solicitante el lugar en el que se encuentra
disponible e indicando como se puede acceder a ella.”.

El Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno en su criterio interpretativo CI/009/2015
respecto del citado articulo 22.3 reconoce la posibilidad de que la resolucion de un
procedimiento de acceso referido a una informacion sometida al régimen de publicidad activa
se limite a indicar el lugar o medio de publicacién si bien, en todo caso, debe ser objeto de una
referencia explicita y determinada, no de una simple indicacién genérica.

SEXTO.- Finalmente respecto de la informacion solicitada relativa a la contratacion de
personal (sanitario o de otro tipo) para la lucha contra COVID 19, entre el 14/03/2020 y la fecha
de su remision, se adjunta a esta resoluciéon como Anexo el cuadro con los datos, a fecha 15 de
junio de 2020, de efectivos totales y contratos COVID, celebrados al amparo de las
Instrucciones en materia de personal dictadas por el Gerente Regional de Salud de Castilla y
Ledén, con fecha 24 de marzo de 2020, en el marco de lo establecido por la Orden
SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se adoptan medidas en materia de recursos humanos
y medios para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
extraidos de los programas de gestion de personal de la Gerencia Regional de Salud, desglosado
por Gerencias de Atencion Primaria, Gerencias de Atencién Especializada y Gerencia de
Emergencias y para cada una de las categorias profesionales.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la LTAIPBG “El acceso
a la informacion se realizard preferentemente por via electronica, salvo cuando no sea posible
o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando no pueda darse el acceso en
el momento de la notificacion de la resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo
no superior a diez dias”. En el caso que nos ocupa, el interesado ha facilitado una direccion
de correo electronico a efectos de notificaciones, por lo que la notificacién de esta propuesta se
efectuara por el sistema de notificacién por comparecencia electrénica de conformidad con el
articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, concediendo el acceso a la informacion adjuntando copia de la
documentacion solicitada.

Por todo lo expuesto, en virtud de los antecedentes de hecho y en base a los fundamentos

de derecho recogidos en esta propuesta, y de conformidad con la normativa de pertinente
aplicacion,
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RESUELVO

En los siguientes términos la solicitud de acceso a la informacion publica relativa a
datos relacionados con COVID-19, formulada por

- Estimar la solicitud y conceder el acceso a la informacion sobre la incidencia acumulada
en los ultimos 7 y 14 dias por el COVID-19 en todas las zonas basicas de salud de la
Comunidad Auténoma de Castillay Leon, y en las zonas bésicas de salud de la provincia
de Burgos, asi como respecto del personal sanitario, y la situacion en hospitales y en
centros de cardcter residencial, informando al interesado que puede acceder a la misma
a través del enlace: https://analisis.datosabiertos.jcyl.es/pages/coronavirus/.

- Inadmitir a tramite por ser necesaria una accion previa de reelaboracién para conceder
el acceso respecto de la informacion sobre incidencia acumulada en los tltimos 7'y 14
dias por el COVID-19 en los municipios del enclave de Trevifio: Trevifio y Puebla de
Arganzon, en el municipio del enclave de Ordufia, que administrativamente depende de
la Comunidad del Pais Vasco, y por otros sectores de poblacion, en aplicacién del
articulo 18.1.c) de la LTAIPBG.

- Estimar la solicitud y conceder el acceso a la informacion sobre el expediente completo
de la informacion remitida al Ministerio de Sanidad para solicitar la entrada en la Fase
1 de las zonas basicas de Salud de Castilla y Ledn, asi como a la justificacion
documental sobre la existencia o no de solicitud por la Junta de Castilla y Leon, y/o
participacion de esta, en la entrada en la Fase 1 de los municipios de Arganzén y Trevifio
administrativamente dependientes de la provincia de Burgos, informando al interesado
que se encuentra publicada y puede acceder a la misma a través del siguiente enlace:
https://analisis.datosabiertos.jcyl.es/pages/coronavirus/.

- Estimar la solicitud y conceder el acceso a la informacion relativa al desglose de todo
el material sanitario adquirido por la Junta de Castilla y Ledn, entre el 14/03/2020 y la
fecha de su remision, incluyendo procedimiento de adjudicacion, contratista y precio
abonado, poniendo en conocimiento del interesado que dicha informacion se encuentra
publicada y  puede acceder a ella a través del enlace:
https://analisis.datosabiertos.jcyl.es/pages/contratos-emergencia/.

- Estimar la solicitud y conceder el acceso a la informacion relativa a la contratacion de
personal (sanitario o de otro tipo) para la lucha contra COVID-19, entre el 14/03/2020
y la fecha de su remision, adjuntando como Anexo el cuadro con los datos, a fecha 15
de junio de 2020, de efectivos totales y contratos COVID, celebrados al amparo de las
Instrucciones en materia de personal dictadas por el Gerente Regional de Salud de
Castilla y Ledn, con fecha 24 de marzo de 2020, en el marco de lo establecido por la
Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se adoptan medidas en materia de
recursos humanos y medios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, extraidos de los programas de gestién de personal de la Gerencia
Regional de Salud, desglosado por Gerencias de Atencion Primaria, Gerencias de
Atencién Especializada y Gerencia de Emergencias y para cada una de las categorias
profesionales.
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Podra reutilizarse la informacion facilitada de acuerdo con lo dispuesto en los apartados
5y 7 del articulo 9 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de Castilla y Leon.

Notifiquese la presente orden al interesado, indicando que contra la misma podra
interponerse, con caracter potestativo, reclamacion ante la Comision de Transparencia, en el
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, o bien directamente recurso
contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leon, en el plazo de dos meses, computado desde el dia siguiente al de
su notificacion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Valladolid, 7 de julio de 2020

EL SECRETARIO GENERAL
Por delegacion de firma
(Orden de 4 d iembre de 2019)
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