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Ganaderia y Desarrollo Rural

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, POR LA QUE SE
INADMITE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR D2

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- D2 con fecha de registro de entrada del 8 de septiembre de
2023, presentd escrito para el ejercicio del derecho de acceso a informacion publica en la Comunidad de Castilla
y Ledn, que fue remitido el dia 20 de septiembre al Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en el que tras exponer que ha recopilado copia de la
guia de explotacién con el fin de interponer acciones legales contra D. , solicita:

“Informe o certificado donde relacione nombre de con cédigo
ES241320000250, consta a su nombre y lo relacione”

SEGUNDO.- El Servicio de Evaluacién, Normativa y Procedimiento de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, el 25 de septiembre de 2023, solicito informe a la Direccion General de Produccion
Agricola y Ganadera, que fue emitido el 23 de enero de 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver las solicitudes de acceso a la informacion publica corresponde
al titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1
de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacién ciudadana de Castilla y Ledn. Mediante Orden
de 4 de noviembre de 2019, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, se ha delegado la
firma de las 6rdenes que deban adoptarse en esta materia, en la persona titular de la Secretaria General de la
Consejeria.

SEGUNDO.- Son aplicables para la tramitacién y resolucion de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion, el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacion ciudadana de Castillay Leon, y
el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica en la Comunidad de Castilla'y Leon.

En concreto el derecho de acceso a la informacion publica esta reconocido y regulado en el articulo
105.b) de la Constitucion Espafola, en el articulo 12.c) del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en el
articulo 13.d) de la LPACAP, en el capitulo 1l del titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en el capitulo Il
del titulo | de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacion ciudadana de Castillay Ledn.

TERCERO.- En el informe emitido el 23 de enero de 2024 por la Direccion General de Produccion
Agricola y Ganadera, se precisa:

“La ley 19/2023, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
en su articulo 12, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacién publica, entendiendo por
tal segun dispone su articulo 13, “los contenidos o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

De este modo, la ley delimita el &mbito de aplicacién material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abraca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende a todo tipo de
‘formato o soporte”. A la vez, acota su alcance exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados
por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan presupuestos, el 6rgano competente debe conceder el acceso a la informacion solicitada,
salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de
un limite legal.

Entre las causas de inadmision, el articulo 18.1 de la referida ley prevé dos que entendemos aplicables a
la solicitud de acceso presentada:

(..)

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de
esta Ley.



La emision de certificados o informes, que es lo que realmente solicitado, no es informacion publica de acuerdo

con el concepto de ésta ofrecido por la Ley de transparencia, en la medida en que requeriria la elaboracion

expresa de un documento para dar respuesta a dicha solicitud. Es mas, se deduce del escrito, que a la solicitante
[ Sx

de acceso le bastaria una respuesta en el sentido de “si” 0 “no” a lo que ella misma manifiesta. Y esa clase de
respuesta, obviamente, no entra dentro del concepto de informacion publica.

(..)

Por otro lado, la solicitante de acceso requiere de esa documentacién por su interés en emprender acciones
legales en el ambito de sus relaciones privadas con la persona que menciona en su solicitud, por lo que la
solicitud de informacién se demuestra ajena a la finalidad de la ley”

A la vista de dicho informe, resulta de aplicacidn el motivo de inadmisién establecido en el articulo 18.1.e)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, “Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no
justificado con la finalidad de esta Ley”.

En este sentido el criterio interpretativo C1/003/2016 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
asocia el caracter abusivo de la solicitud a la condicién de que la peticidon “no esté justificada con la finalidad de la
Ley”, y en su apartado 11.2.2 precisa:

“Se considerara que la solicitud esta justificada con la finalidad de la Ley, cuando se fundamenta en el
interés legitimo de:

- Someter a escrutinio la accién de los responsables publicos.

- Conocer cdmo se toman las decisiones publicas.

- Conocer como se manejan los fondos publicos.

- Conocer bajo qué criterios acttan las instituciones publicas.

Consecuentemente, no estard justificada con la finalidad de la ley cuando:

- No pueda ser reconducida a ninguna de las finalidades sefialadas con anterioridad y asi resulte de
acuerdo con una ponderacién razonada y basada en indicadores objetivos.

- Cuando tenga por finalidad patente y manifiesta obtener informacion que carezca de la consideracion
de informacion publica de acuerdo con la finalidad del articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

- Cuando tenga por objeto o posible consecuencia la comisién de un ilicito civil o penal o una falta
administrativa.”

Es decir, la interesada, a través de la solicitud de informacion publica, pretende obtener un informe o
certificado donde se relacione el nombre de con el codigo ES241320000250.
Dicha pretensién, de acuerdo con el criterio interpretativo CI/003/2016 anteriormente descrita, cabe calificarse
como un supuesto de solicitud de informacion abusiva, ya que no resulta justificada con la finalidad de la Ley.

RESUELVO

1. Inadmitir la solicitud de acceso a la informacién presentada por D2 , en
relacion con la solicitud de un informe o certificado donde se relacione el nombre de
con cédigo ES241320000250, por resultar abusiva, no justificada con la finalidad de esta Ley.

Notifiquese la presente orden al interesado, indicando que contra la misma podra interponerse,
potestativamente, reclamacién ante la Comision de Transparencia, en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente al de su notificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, o bien
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en el plazo de dos meses, computado desde el dia siguiente al de su
notificacion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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P.D. (Orden de 4 de noviembre de 2019, de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural)



