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ORDEN DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE POR LA QUE
SE RESUELVE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
FORMULADA POR XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO. Ha tenido entrada el 10 de septiembre de 2023 solicitud de acceso a la
informacién publica formulada por XXXXXXXXXXXXX que ha quedado identificada con
namero de expediente 2333/2023, dirigida a la Direccion General de Transparencia y
Buen Gobierno. Dicha solicitud fue remitida el dia 11 de septiembre de 2023 a la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte para su tramitacion.

La solicitud se fundamenta en el derecho de acceso a la informacion publica regulado
enlaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Buen Gobierno (en adelante, LTAIPBG), y en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, y al amparo de este
derecho solicita: “Conforme a la legislacion aplicable en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica solicito la siguiente informacién: Mediante el articulo 92
de la vigente Ley 14/2010, de Turismo de Castilla y Le6n se crea el Registro de
infractores en materia de turismo de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se solicita la
siguiente informacién sobre la provincia de Burgos o sobre el total de la Comunidad si
no existen datos por provincias:

1. Sobre personas juridicas, que no tienen derecho a la proteccién de datos, la
totalidad de la informacién que conste en el mencionado registro (infractor,
infraccidn, clasificacion, sanciones y cualquier otro que conste).

2. Respecto a personas fisicas, Unicamente numero de infracciones, por
clasificacion de las mismas, y cifra total de las sanciones impuestas.

En el caso de que se vaya a denegar el acceso a lo solicitado en el punto 1, solicito que
se valore la posibilidad de conceder acceso parcial Unicamente a datos estadisticos
(namero de infracciones, etc) sobre el mencionado registro”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La competencia para resolver la solicitud de acceso a la informacion
formulada por XXXXXXXXXXXX corresponde al titular de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla 'y Leodn.

Mediante Orden de 4 de noviembre de 2019, de la Consejeria de Cultura y Turismo, se
ha delegado en el titular de la Secretaria General de esta Consejeria la firma de las
ordenes que deban adoptarse respecto de las solicitudes de acceso a la informacion
publica a las que se refiere el articulo 2 del Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que
se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica en la Comunidad de Castilla y Leon.
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SEGUNDO. Son aplicables para la tramitacién y resolucion de las solicitudes en materia
de acceso a la informacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, y la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla'y Leo6n
y el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad de Castilla 'y
Ledn.

En concreto, el derecho de acceso a la informacién publica esta reconocido y regulado
en el art. 105.b) Constitucién Espafiola, en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
el capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y en el capitulo Il del Titulo | de la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Patrticipacion Ciudadana de Castilla y Leon.

TERCERO. Segun se sefala en los Antecedentes de Hecho, XXXXXXXXXX solicita
“sobre las personas juridicas, que no tienen derecho a la proteccién de datos, la totalidad
de la informacion que conste en el mencionado registro (infractor, infraccion,
clasificacién, sanciones y cualquier otro que conste)”. Subraya asi el propio solicitante
que las personas juridicas “no tienen derecho a la proteccion de datos”.

En efecto, las personas juridicas no tienen derecho a la proteccién de datos personales,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Directiva (UE) 2016/680 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencién, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucién de sanciones penales, y a la libre
circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del
Consejo e igualmente en el articulo 1 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

No cabe asi la aplicacion del articulo 15 de la LTAIPBG, en el acceso a la informacién
referida a personas juridicas a las que se refiere el primer apartado de la solicitud de.
XXXXXXXXXXXX.

CUARTO. Cabe recordar igualmente que el Derecho Administrativo Sancionador se rige
por los principios establecidos en el articulo 25 de la Constitucién Espafiola, a los que
no es ajena la regulacion del derecho de acceso establecida en la citada LTAIPBG. El
articulo 25.1 de la Constitucion Espafiola consagra el principio de tipicidad en materia
sancionadora, garantizando que no quepa imponer sancién alguna por hechos que no
estén tipificados como infracciones administrativas en el momento de su comision. Asi,
en observancia de ese principio, cuando la publicacion de la sancién est4 tipificada en
leyes especiales como sancién accesoria y la sancion no haya sido impuesta en este
caso en particular, o cuando la sancién impuesta sea la reprensién o amonestacion
privada, la publicidad de la resolucién sancionadora podria suponer la ejecucion de una
sancién accesoria no impuesta y su imposicién de facto, sin el correspondiente
procedimiento sancionador por un érgano competente. Ello supondria, en conclusién, la
desnaturalizacion y agravamiento de la sancion, ya que una sancion de reprension
privada, al hacerse publica, se transforma en una sancién de reprension publica, que es
distinta y para la cual no habria mediado el correspondiente procedimiento sancionador.
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De acuerdo con lo anterior y sin entrar en el posible dafio a los intereses econémicos y
comerciales de terceros, la solicitud de acceso a determinados datos de personas
juridicas sancionadas afecta directamente al ambito de la sancién de los ilicitos
administrativos, uno de los limites al derecho de acceso contemplados en el articulo
14.1.e) y g) de la LTAIPBG. La investigacion y sancién a la que alude ese precepto legal
no solo protege el interés publico en sancionar, sino también el sancionar bien, y en
concreto el interés, igualmente publico, en que el procedimiento sancionador se
produzca con todas las garantias, en el presente o en el futuro, y sin traba alguna a la
aportacion de pruebas exculpatorias, sin temor a que esa informacién, mas alla del
ambito sancionador, pudiese emplearse contra una entidad inspeccionada o sancionada
en un momento pretérito.

En ese sentido se ha expresado la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia 1859/2022, de 18 de mayo, recurso 114/2020, sobre la Resolucion de la
Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica 804/2020, en materia de
acceso a la informacion sobre sanciones impuestas a residencias de ancianos durante
la pandemia de COVID-19 resolvid, corrigiendo a la GAIP, que el acceso ha de
concederse con “exclusion de la entrega de informacion relativa al nombre de la
residencia y a la identidad de la persona o entidad sancionada y, por lo que se refiere a
la ubicacion geogréfica, se proporcionara la informacion con un nivel de generalidad
suficiente para evitar la identificacion indirecta de la residencia sancionada”.

La Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn no contempla la
sancién accesoria de publicacion. No existe asi una norma con rango de ley que
disponga la publicacién de las sanciones en este ambito, por lo que, de acuerdo con lo
anteriormente expresado, ha de entenderse que, mediante una estimacion parcial de su
solicitud, el acceso debe limitarse a lo que apuntaba el propio solicitante al final de su
escrito de solicitud: “los datos estadisticos (numero de infracciones, etc.) sobre el
mencionado registro”.

Cabe recordar igualmente que, segun dispone el articulo 92.3 de la Ley 14/2010, de 9
de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn, “una vez transcurrido el plazo de tres afos
para las infracciones muy graves, de dos afios para las graves y de un afio para las
leves, o cuando por resolucién judicial firme se anule la resolucion sancionadora se
procederd a la cancelacion en el Registro de la anotacién de los antecedentes de los
infractores.”

QUINTO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.6 de la ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, en relacion con
la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico, se autoriza la reutilizacién de la informacién publica facilitada al solicitante con
sujecion a las condiciones establecidas en el apartado 7 del mencionado articulo:

a) Que el contenido de la informacién no sea alterado.

b) Que no se desnaturalice el contenido de la informacién.
¢) Que se cite la fuente.

d) Que se mencione la fecha de la ultima actualizacion.
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SEXTO. La solicitud formulada por XXXXXXXXXXXX se ajusta a lo establecido en la
normativa reguladora resefiada en el fundamento de derecho segundo, por lo que cabe
su tramitacion como solicitud de acceso a la informacion publica.

Por todo lo expuesto, en virtud de los antecedentes de hecho y en base a los
fundamentos de derecho,

RESUELVO

ESTIMAR parcialmente la solicitud formulada, y que se facilite la informacion
solicitada, de acuerdo con lo expresado en los Fundamentos de Derecho Tercero y
Cuarto. A tal efecto se adjunta informe emitido por la Direccién General de Turismo.

Notifiqguese la presente Orden al interesado, indicando que contra la misma
podra interponerse, potestativamente, reclamacion ante la Comisién de Transparencia,
en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, o bien directamente
recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede de Valladolid, en el plazo de dos
meses, computado desde el dia siguiente al de su notificacion, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

En Valladolid, a la fecha de la firma electrdnica

EL CONSEJERO
(Por delegacion de firma: Orden de 4 de noviembre de 2019)
EL SECRETARIO GENERAL
Carlos Fajardo Casajus
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