Consejeria de Sanidad

ORDEN DE 20 DE FEBRERO DE 2020 DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD DE
RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
FORMULADA POR (NI R=.ATIVA A
TRATAMIENTOS A PACIENTES DE HEPATITIS C.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de entrada en el registro electrénico de 2 de abril de
2020, (D) - 'cscnto formulario para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica por medio del cual solicita “...conocer el
ntimero de pacientes de hepatitis C tratados con antivirales de accién directa desde
que comenzaran a usarse en todas y cada una de las provincias o areas de Salud u
hospitales de la Comunidad y desglosado por afios y estadios de fibrosis, asi como el
porcentaje de curacion, y también saber los pacientes que estan en tratamiento o a la
espera del mismo.”.

Con esa misma fecha esta solicitud fue remitida por la Direccion General de
Transparencia y Gobierno Abierto al Servicio de Estudios, Documentacion y
Estadistica de la Consejeria de Sanidad, érgano competente para su tramitacion.

SEGUNDO.- Desde el Servicio de Estudios, Documentacién y Estadistica se
solicitd a la Direccién General de Sistemas de Informacion, Calidad y Prestacion
Farmacéutica de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leén, competente en la
materia, que informara sobre lo solicitado. Recibida la correspondiente informacion,
por parte de dicho Servicio se procedi6 a la tramitacion del presente expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver la solicitud de acceso a la
informacion formulada por (GG o' csponde a la persona
titular de la Consejeria de Sanidad en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1.a) de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de Castilla y
Ledn, en cuanto competente para resolver las solicitudes que se refiera a documentos
en poder de la Consejeria o de sus Organismos Autébnomos, en este caso de la
Gerencia Regional de Salud.

Por Orden de la Consejera de Sanidad de 4 de noviembre de 2019 se delega
la firma de las 6rdenes por las que se resuelvan las solicitudes de acceso a la
informacion previstas en la Ley 3/2015 en el titular de la Secretaria General de la
Consejeria de Sanidad.

SEGUNDO.- Son aplicables para la resolucién de la citada solicitud en materia
de acceso a la informacién publica, el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo
12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno y el articulo 5 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
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Transparencia y Participaciéon Ciudadana de Castilla y Ledn. Asimismo es de
aplicacion el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad de
Castilla y Leon.

TERCERO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
se entiende por informacién publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion
en relacién a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesién del organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

_solicita el acceso a la informacion publica

consistente en determinados datos relativos a los pacientes de hepatitis C que han
recibido o estan recibiendo tratamiento con antivirales.

La informacién que se solicita tiene consideracion de informacién publica, ya
que se refiere a contenidos o documentos elaborados por la Administracién en el
ejercicio de sus funciones, por lo que resulta de aplicaciéon para su tramitacion y
resolucién las previsiones contenidas en dicha ley.

El acceso a esta informacién no se encuentra limitado por ninguno de los limites
contenidos en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013. Y tampoco contiene datos personales
sujetos a la proteccion establecida en el articulo 15 de esa misma ley

CUARTO.- El objeto de la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa
es el siguiente:

- el nimero de pacientes de hepatitis C tratados con antivirales de accién directa
desde que comenzaran a usarse en todas y cada una de las provincias o areas
de Salud u hospitales de la Comunidad,

- desglosado por afios y estadios de fibrosis,

- el porcentaje de curacion, y

- los pacientes que estan en tratamiento o a la espera del mismo.

De la informacién solicitada, de conformidad con lo informado por la Direccién
General de Sistemas de Informacién, Calidad y Prestacion Farmacéutica, se dispone
de los siguientes datos: informacién sobre el nimero de pacientes en tratamiento por
hepatitis C por afio, desde el afio 2015 hasta el afio 2019, y por provincia, que figuran
en el cuadro que se adjunta a la presente resolucion.

Esta informacién se encuentra publicada en el Portal de Salud de Castilla y
Leodn, dentro del apartado destinado a hepatitis C en el epigrafe ciudadanos, al que
se puede acceder a través del siguiente enlace:
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https://www.saludcastillayleon.es/es/hepatitis-c-13¢c292.

La informacion se actualiza trimestralmente, si bien, dadas las actuales
circunstancias, aun no ha sido posible actualizar la informacion con los datos
correspondientes al primer trimestre del afio 2020, en cuanto se disponga de los
mismos se procedera a su actualizacion y publicacion.

Igualmente estan disponibles para consulta por todos los ciudadanos las hojas
de informacion para el paciente de los medicamentos utilizados en el tratamiento de
la Hepatitis C crénica. Esta actuacion se lleva a cabo por la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Le6n en relacion con el Plan Estratégico para el abordaje de la
Hepatitis C en el Sistema Nacional de Salud.

Estas hojas informativas, elaboradas por el grupo de expertos de Hepatitis C
de Sacyl, las entrega el farmacéutico en los Servicios de Farmacia de los hospitales
de Sacyl a los pacientes con hepatitis C que inician tratamiento, como apoyo a la
atencién farmacéutica prestada al paciente. Ademas, se ha elaborado una nota
informativa que los médicos entregan en la consulta a estos pacientes.

Estos documentos estan accesibles en el Portal de Salud de Castillay Ledén a
través de éste enlace:

https://www.saludcastillayleon.es/es/farmacia-medicamentos/informacion-
medicamentos-hepatitis-c.

También se podra acceder a ellos a través de una Guia para
Pacientes publicada en el Aula de Pacientes del Portal de Salud, elaborada por el
grupo de trabajo en el que participaron tanto pacientes (de las plataformas de
afectados por VHC) como profesionales, disponible en el enlace:

https://www.saludcastillayleon.es/AulaPacientes/es/guia-hepatitis-c.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 22 de la LTAIPBG:
“Si la informacion ya ha sido publicada, la resolucién podra limitarse a indicar al
solicitante como puede acceder a ella.” En este caso ademas de indicar el enlace en
el que se encuentra la informacion referida, se adjunta el cuadro con dicha informacion
realizando el acceso por via electronica, tal y como ha sefialado la interesada, y en el
momento de la notificacién de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 de ese mismo
articulo.

QUINTO.- Por lo que se refiere al resto de informacion solicitada por (D

esto es, la relativa a: el nimero de pacientes de hepatitis C

tratados con antivirales de accion directa desglosado por estadios de fibrosis, el

porcentaje de curacion y los pacientes que estan en tratamiento o a la espera del

mismo, hay que sefialar que dicha informacién no se encuentra disponible con el nivel

de desagregacion solicitado, por lo que en este caso resulta de aplicacion la causa de

inadmision sefialada en el apartado 1.c) del articulo 18 de la Ley 19/2013 que prevé

la inadmisién a tramite de las solicitudes: “Relativas a informacién para cuya
divulgacién sea necesaria una accién previa de reelaboracion.”.
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El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el Criterio Interpretativo
Cl1/007/2015, de 12 de noviembre de 2015 establece los criterios para la aplicacion de
esta causa de inadmision, en los siguientes términos:

“...el concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto de vista literal
que reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua: "volver a elaborar
algo". Es esta circunstancia la que es exigible para entender que estamos ante un
supuesto de reelaboracion.

...el concepto de reelaboracién como causa de inadmisioén ha sido interpretado
por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones de tal
manera que puede entenderse aplicable cuando la informacion que se solicita,
perteneciendo al ambito funcional de actuacion del organismo o entidad que recibe la
solicitud, deba:

a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas
fuentes de informacién, o

b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean
necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que se solicita, resultando
imposible proporcionar la informacién solicitada.

Asi ocurre en el caso que nos ocupa, y como se ha recogido en alguna
Resolucion del CTBG estimatoria de reclamaciones similares en que resulta aplicable
dicha causa de inadmision, “la informacién solicitada o no existe con ese nivel de
desagregacion o se almacena en archivos informaticos en formatos y sistemas
operativos muy diversos, cada uno de ellos con distintas versiones y niveles de
concrecion y desagregacion distintos”. Asimismo, “esta heterogeneidad viene
determinada de las distintas fuentes de produccién de la informacién”, en nuestro caso
por distintos centros directivos de la Gerencia Regional de Salud. De acuerdo con ello,
sigue justificando el CTBG, “parece razonable sostener que no es lo mismo buscar en
una base de datos documental tipo excel en la que el resultado de la indagacién
proporciona documentos u otros datos previamente determinados en un campo
correspondiente, que buscar en distintas sistemas operativos, extrayendo de distintos
archivos la informacién solicitada, debiendo primero examinar archivo a archivo si
existe alguno de los contenidos solicitados y trasladarlo a continuacién a un
documento de formato accesible.”

Con ello, siguiendo los argumentos del CTBG, “se quiere poner de manifiesto
que, por una parte, para facilitar la informacién solicitada ha de llevarse a cabo un
nuevo tratamiento de la informacién y, por otra parte, que la alegacién de la
concurrencia de reelaboracion planteada por la administracion autonémica se basa en
un elemento objetivable de caracter funcional como es el de la existencia de una
heterogeneidad de sistemas operativos y de formatos, cada uno de ellos de versiones
diferentes. Criterios, ambos, que fundamentan la apreciacion de la causa de
inadmision del articulo 18.1.c) de la LTAIBG al presente caso.”

Este planteamiento ha de completarse con la interpretacién que del alcance
del precepto de referencia ha elaborado la jurisprudencia contencioso-administrativa.
En este sentido hay que traer a colacién el apartado 1 del fundamento de derecho
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cuarto de la Sentencia de la Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional de 24 de enero de 2017, de acuerdo con el
cual:

“La Ley 19/2013, ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacion
de los ciudadanos sin necesidad de motivar la solicitud de informacién, es decir, la
acreditacion de un interés legitimo (art. 17.3), como se deducia del viejo art. 35. h 'y
37 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre del PAC, hasta la nueva redaccion dada por
dicha Ley 19/2013. Pero el derecho a la informacién no puede ser confundido con el
derecho a la confeccién de un informe por un érgano publico a instancia de un
particular. Es por ello por lo que el mencionado art. 18.1.c permite la inadmision de
una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracion y tarea
de confeccién por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello
signifique deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es
indiferente que dicha informacion obre en poder de la Administracién o ente publico
encargada de dispensarla. Y en estos términos hay que interpretar el art. 13 de dicha
Ley, de lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu de dicha Ley, que no
parece haber convertido el derecho a la informacién publica en el derecho a obtener
un informe solicitado sin previa tramitaciéon de un procedimiento administrativo y con
la finalidad de preparar la resolucién que ponga término al mismo (art. 82 de la Ley
30/1992).

Por lo tanto, para obtener estos datos seria necesario realizar una accioén previa
de reelaboracién en el sentido sefalado, ya que no se dispone de ellos en el centro
directivo competente con el nivel de desagregacion que se solicita, teniendo en cuenta
que los datos se almacenan en archivos informaticos en formatos muy diversos, cada
uno de ellos con distintas versiones y niveles de concrecion y desagregacion distintos,
debido a que proceden de diversos centros directivos de la Gerencia Regional de
Salud, resultando de aplicacién la causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1.c)
de la Ley 19/2013.

Por todo lo expuesto, en virtud de los antecedentes de hecho y en base a los
fundamentos de derecho recogidos en la propuesta del Servicio de Estudios,
Documentacion y Estadistica, y de conformidad con la normativa de pertinente
aplicacion,

RESUELVO

itimar parcialmente la solicitud formulada por

concediendo el acceso a la siguiente informacién publica que figura en el
cuadro que se adjunta a la presente orden: el nimero de pacientes en tratamiento por
hepatitis C por afo, desde el afio 2015 hasta el afio 2019, y por provincia. Indicando
a la interesada que esta informacién que se encuentra publicada en el Portal de Salud
de Castilla y Ledn, dentro del apartado destinado a hepatitis C en el epigrafe
ciudadanos, al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://www.saludcastillayleon.es/es/hepatitis-c-13c292.
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Inadmitir a tramite la solicitud formulada por —

respecto del resto de informacion solicitada, en aplicacion del articulo 18.1.c) de la
Ley 19/2013, por ser necesaria una accion previa de reelaboracion.

Podra reutilizarse la informacion facilitada de acuerdo con lo dispuesto en los
apartados 5 y 7 del articulo 9 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de Castilla y Leén.

Notifiquese la presente orden a la interesada, indicando que contra la misma
podra interponerse, con caracter potestativo, reclamaciéon ante la Comisién de
Transparencia, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su
notificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo,
o bien directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, en el plazo de dos
meses, computado desde el dia siguiente al de su notificacion, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Valladolid, 20 de abril de 2020

EL SECRETARIO GENERAL
: Por acion de firma
(Orden de 4-de-noviembre de 2019)
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