3’? Junta de
Wi Castilla y Ledn

Consejeria de Sanidad
y Bienestar Social

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD Y BIENESTAR SOCIAL DE
RESOLUCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
FORMULADA POR

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de entrada en el registro de 17 de junio de 2026,
presento formulario para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, por medio
del cual solicita el acceso a la siguiente informacion:

“Datos desagregados correspondientes al numero de intoxicaciones atendidas en los servicios
de Urgencias hospitalarios del sistema sanitario de Castilla y Leon cuyo origen esté
relacionado con el consumo de alcohol y/o drogas (incluidas sustancias psicoactivas, tanto
legales como ilegales).

Se solicita que la informacion se facilite con el siguiente nivel de detalle:

Desagregacion territorial: por cada una de las provincias de Castilla y Ledén (Avila, Burgos,
Leon, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora).

Desagregacion temporal: datos correspondientes a los arios completos 2021, 2022, 2023, 2024
v 2025, asi como los datos disponibles de 2026 hasta la fecha mas reciente posible.

En la medida de lo posible, se solicita que los datos:
Diferencien entre intoxicaciones por alcohol, drogas y, en su caso, policonsumo.

Incluyan variables disponibles como edad, sexo o ambito asistencial (urgencias hospitalarias
/ emergencias), si su explotacion no requiere reelaboracion compleja.”

SEGUNDO.- Esta solicitud fue remitida desde la Direccion General de Transparencia y Buen
Gobierno, con esa misma fecha, al Servicio de Estudios, Documentacion y Estadistica de la
Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, 6rgano competente para su tramitacion.

TERCERO.- Desde el Servicio de Estudios, Documentacién y Estadistica de la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social se solicité al centro directivo competente que informara sobre el
objeto de la solicitud. Una vez recibida la informacion correspondiente se procedio a la
tramitacion del presente expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver la solicitud de acceso a la informacion formulada
por corresponde a la persona titular de la Consejeria
de Sanidad y Bienestar Social en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1.a) de la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, en cuanto
competente para resolver las solicitudes que se refiera a documentos en poder de la Consejeria
o de sus Organismos Auténomos.

Por Orden del Consejero de Sanidad y Bienestar Social de 1 de julio de 2026 se delega
la firma de las 6rdenes por las que se resuelvan las solicitudes de acceso a la informacion
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previstas en la Ley 3/2015 en el titular de la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social.

SEGUNDO.- Son aplicables para la resolucion de las citadas solicitudes en materia de acceso
a la informacién publica, el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 12 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG)
y el articulo 5 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castilla y Ledn. Asimismo, es de aplicacion el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se
regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la
Comunidad de Castilla y Leon.

TERCERO.- El articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Debemos tener presente que el derecho de acceso a la informacion publica no es un
derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la informacion
publica en cualquier materia a cualquier persona, de tal manera que las causas de inadmision
estan previstas en el articulo 18 de la LTAIBG y los limites figuran contemplados en los
articulos 14 y 15 de la LTAIBG.

El apartado 1.c) del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece como causa de inadmision a tramite
de las solicitudes de acceso a la informacion publica las relativas a informacion para cuya
divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.

En este sentido, el criterio interpretativo N° 4/2026 de 17 de junio de 2026 del Consejo
de Trasparencia sefiala que la «reelaboraciéon» como causa de inadmision se limita
exclusivamente a aquellos casos en que el cumplimiento del acceso a lo solicitado requiere de
un tratamiento de la informacioén (datos, documentos, etc.) de cardcter complejo fundamentado
en criterios objetivos. En los términos establecidos por el Tribunal Supremo en la Sentencia de
3 de marzo de 2020 (ECLIL:ES:TS:2020:810): «La accion previa de reelaboracion, por tanto,
en la medida que a su concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la inadmision
a tramite de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un
cardcter complejo, que puede deberse a varias causas».

Ese cardcter complejo puede venir determinado por la necesidad de realizar el
tratamiento a partir de «una informacion publica dispersa y diseminada», que requiera de una
«labor consistente en recabar, primero; ordenar y separar, después, lo que es (en el caso
enjuiciado en la sentencia) clasificada o no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal
informacion», o que la misma se encuentre en soportes (fisicos e informaticos) diversos. —
Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:810)—.

Se incluye, también, en el concepto de reelaboracion aquella informacion que, al no
encontrarse en su totalidad en el 6rgano al que se dirige la solicitud, ha de ser recabada de otros
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organos —Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de marzo de 2021
(ECLL:ES:TS:2021:1256)—

solicita los datos correspondientes al
numero de intoxicaciones atendidas en urgencias hospitalarias del sistema sanitario de Castilla
y Ledn por afio (desde 2021), provincia, sexo y edad diferenciando intoxicaciones por:

- Alcohol
- Drogas
- Policonsumo

Considerando la solicitud formulada, es preciso sefialar que la gestion y explotacion de
datos disponibles en los sistemas de la Gerencia Regional de Salud no permiten una extraccion
directa, validada y homogénea para los indicadores solicitados debido a la heterogeneidad en
los procesos de codificacion clinica. El nimero de urgencias hospitalarias atendidas solo en el
ano 2025 ha ascendido a 1.048.575 (Fuente: HP-HIS y HCIS. Base de datos de Usuarios y
Tarjeta Sanitaria de Sacyl). Concretamente, las categorias de trastornos mentales y del
comportamiento debidos al consumo de sustancias psicoactivas F10, F11, F12, F13, F14, F15,
Fl16, F17, F18 o F19 (CIE-10-ES) estan asociadas a multiples epigrafes tal y como se puede
comprobar a través del siguiente enlace:

https://www.eciemaps.sanidad.gob.es/browser/metabuscador

LaF10 estaasociada a los Trastornos relacionados con alcohol, laF11 alos Trastornos
relacionados con opiaceos, la F12 a los Trastornos relacionados con cannabis, la F13 a
los Trastornos relacionados con sedantes, hipnoticos o ansioliticos, la F14 a los Trastornos
relacionados con cocaina, la F15 a los Trastornos relacionados con otros tipos de estimulantes,
la F16 a los Trastornos relacionados con alucindgenos, la F17 a la Dependencia de nicotina, la
F18 a los Trastornos relacionados con inhalantes y la F19 a los Trastornos relacionados con
otras sustancias psicoactivas.

Por lo tanto, al no estar incorporada la variable intoxicacion de forma uniforme en los
registros actualmente explotables, para ofrecer la informacion solicitada seria preciso revisar
cada episodio de alta obtenido tras la filtracion de las categorias de trastornos mentales y del
comportamiento debidos al consumo de sustancias psicoactivas, esto es, atendiendo a todos y
cada uno de los epigrafes vinculados a las secciones F10 a F19. A modo de ejemplo, en relacién
con F'10 Trastornos relacionados con alcohol, los epigrafes son los siguientes:

F10.1 Abuso de alcohol
Excluye 1:
- consumo de alcohol, no especificado (F10.9-)
- dependencia de alcohol (F10.2-)
F10.10 Abuso de alcohol, sin complicaciones
Trastorno por consumo de alcohol, leve
F10.11 Abuso de alcohol, en remision 2020
Trastorno por consumo de alcohol, leve, en remision sostenida
Trastorno por consumo de alcohol, leve, en remision temprana
F10.12 Abuso de alcohol, con intoxicacion
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F10.120 Abuso de alcohol, con intoxicacion, sin complicaciones

F10.121 Abuso de alcohol con delirio por intoxicacion

F10.129 Abuso de alcohol con intoxicacion, no especificada

F10.13 Abuso de alcohol, con abstinencia 2022

F10.130 Abuso de alcohol con abstinencia, sin complicaciones 2022

F10.131 Abuso de alcohol, con delirio por abstinencia 2022

F10.132 Abuso de alcohol con abstinencia con alteracion de la percepcion 2022

F10.139 Abuso de alcohol con abstinencia, no especificada 2022

F10.14 Abuso de alcohol, con trastorno del estado de animo inducido por alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, leve, con trastorno bipolar o asociado inducido por
el alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, leve, con trastorno depresivo inducido por el
alcohol

F10.15 Abuso de alcohol, con trastorno psicotico inducido por alcohol

F10.150 Abuso de alcohol, con trastorno psicotico de ideas delirantes inducido por
alcohol

F10.151 Abuso de alcohol, con trastorno psicotico con alucinaciones por alcohol

F10.159 Abuso de alcohol, con trastorno psicotico no especificado inducido por
alcohol

F10.18 Abuso de alcohol con otros trastornos inducidos por alcohol

F10.180 Abuso de alcohol, con trastorno de ansiedad inducido por alcohol

F10.181 Abuso de alcohol, con disfuncion sexual inducida por alcohol

F10.182 Abuso de alcohol, con trastorno del suenio inducido por alcohol

F10.188 Abuso de alcohol, con otro trastorno inducido por alcohol

F10.19 Abuso de alcohol, con trastorno no especificado inducido por alcohol

F10.2 Dependencia de alcohol

Excluye 1:

- abuso de alcohol (F10.1-)

- consumo de alcohol, no especificado (F10.9-)

Excluye 2:

- efecto toxico del alcohol (T51.0)

F10.20 Dependencia de alcohol, sin complicaciones

Trastorno por consumo de alcohol, grave

Trastorno por consumo de alcohol, moderado

F10.21 Dependencia de alcohol, en remision

Trastorno por consumo de alcohol, grave, en remision sostenida

Trastorno por consumo de alcohol, grave, en remision temprana

Trastorno por consumo de alcohol, moderado, en remision sostenida

Trastorno por consumo de alcohol, moderado, en remision temprana

F10.22 Dependencia de alcohol, con intoxicacion

Embriaguez aguda (en alcoholismo)

Excluye 2:

- dependencia de alcohol con abstinencia (F10.23-)

F10.220 Dependencia de alcohol con intoxicacion, sin complicaciones

F10.221 Dependencia de alcohol con intoxicacion y delirio
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F10.229 Dependencia de alcohol con intoxicacion, no especificada

F10.23 Dependencia de alcohol con abstinencia

Excluye 2:

- dependencia del alcohol con intoxicacion (F10.22-)

F10.230 Dependencia de alcohol con abstinencia, sin complicaciones

F10.231 Dependencia de alcohol con delirio por abstinencia

F10.232 Dependencia de alcohol con alteracion de la percepcion por abstinencia

F10.239 Dependencia de alcohol con abstinencia, no especificada

F10.24 Dependencia de alcohol, con trastorno del estado de animo inducido por
alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, grave, con trastorno bipolar o asociado inducido
por el alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, grave, con trastorno depresivo inducido por el
alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, moderado, con trastorno bipolar o asociado
inducido por el alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, moderado, con trastorno depresivo inducido por el
alcohol

F10.25 Dependencia de alcohol, con trastorno psicotico inducido por alcohol

F10.250 Dependencia de alcohol, con trastorno psicotico con ideas delirantes
inducido por alcohol

F10.251 Dependencia de alcohol, con trastorno psicotico con alucinaciones inducido
por alcohol

F10.259 Dependencia de alcohol, con trastorno psicotico inducido por alcohol no
especificado

F10.26 Dependencia de alcohol, con trastorno amnésico persistente inducido por
alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, grave, con trastorno neurocognitivo importante
inducido por el alcohol, tipo amnésico-fabulatorio

Trastorno por consumo de alcohol, moderado, con trastorno neurocognitivo importante
inducido por el alcohol, tipo amnésico-fabulatorio

F10.27 Dependencia de alcohol, con demencia persistente inducida por alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, grave, con trastorno neurocognitivo importante
inducido por el alcohol, tipo no amnésico-fabulatorio

Trastorno por consumo de alcohol, moderado, con trastorno neurocognitivo importante
inducido por el alcohol, tipo no amnésico-fabulatorio

F10.28 Dependencia de alcohol, con otros trastornos inducidos por alcohol

F10.280 Dependencia de alcohol, con trastorno de ansiedad inducido por alcohol

F10.281 Dependencia de alcohol, con disfuncion sexual inducida por alcohol

F10.282 Dependencia de alcohol, con trastorno del suerio inducido por alcohol

F10.288 Dependencia de alcohol, con otro trastorno inducido por alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, grave, con trastorno neurocognitivo leve inducido
por el alcohol

Trastorno por consumo de alcohol, moderado, con trastorno neurocognitivo leve
inducido por el alcohol
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F10.29 Dependencia de alcohol, con trastorno no especificado inducido por alcohol

F10.9 Consumo de alcohol no especificado

Excluye 1:

- abuso de alcohol (F10.1-)

- dependencia de alcohol (F10.2-)

F10.90 Consumo de alcohol no especificado, sin complicaciones 2024

F10.91 Consumo de alcohol no especificado, en remision 2024

F10.92 Consumo de alcohol no especificado, con intoxicacion

F10.920 Consumo de alcohol no especificado, con intoxicacion sin complicaciones

F10.921 Consumo de alcohol no especificado, con intoxicacion y delirio

F10.929 Consumo de alcohol no especificado, con intoxicacion no especificada

F10.93 Consumo de alcohol no especificado, con abstinencia 2022

F10.930 Consumo de alcohol no especificado, con abstinencia  sin
complicaciones 2022

F10.931 Consumo de alcohol no especificado, con delirio por abstinencia 2022

F10.932 Consumo de alcohol no especificado, con abstinencia con alteracion de la
percepcion 2022

F10.939 Consumo de alcohol no especificado, con abstinencia no especificada 2022

F10.94 Consumo de alcohol no especificado, con trastorno del estado de animo
inducido por alcohol

Trastorno bipolar o asociado inducido por el alcohol, sin trastorno por consumo

Trastorno depresivo inducido por el alcohol, sin trastorno por consumo

F10.95 Consumo de alcohol no especificado, con trastorno psicotico inducido por
alcohol

F10.950 Consumo de alcohol no especificado, con trastorno psicotico con ideas
delirantes inducido por alcohol

F10.951 Consumo de alcohol no especificado, con trastorno psicotico con
alucinaciones inducido por alcohol

F10.959 Consumo de alcohol no especificado, con trastorno psicotico inducido por
alcohol no especificado

Trastorno psicotico inducido por el alcohol, sin trastorno por consumo

F10.96 Consumo de alcohol no especificado, con trastorno amnésico persistente
inducido por alcohol

Trastorno neurocognitivo importante inducido por el alcohol, tipo amnésico-
fabulatorio, sin trastorno por consumo

F10.97 Consumo de alcohol no especificado, con demencia persistente inducida por
alcohol

Trastorno neurocognitivo importante inducido por el alcohol, tipo no amnésico-
fabulatorio, sin trastorno por consumo

F10.98 Consumo de alcohol no especificado, con otros trastornos inducidos por
alcohol

F10.980 Consumo de alcohol no especificado, con trastorno de ansiedad inducido por
alcohol

Trastorno de ansiedad inducido por el alcohol, sin trastorno por consumo
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F10.981 Consumo de alcohol no especificado, con disfuncion sexual inducida por
alcohol

Disfuncion sexual inducida por el alcohol, sin trastorno por consumo

F10.982 Consumo de alcohol no especificado, con trastorno del suernio inducido por
alcohol

Trastorno del suerio inducido por el alcohol, sin trastorno por consumo

F10.988 Consumo de alcohol, no especificado, con otro trastorno inducido por alcohol

Trastorno neurocognitivo leve inducido por el alcohol, sin trastorno por consumo

F10.99 Consumo de alcohol no especificado, con trastorno no especificado inducido
por alcohol

Trastorno del suenio inducido por opidceos, sin trastorno por consumo

Ademas, la filtracion deberia llevarse a cabo no solo para los casos de diagndstico
principal, sino también para los asociados, y ello porque, a modo de ejemplo, es posible atender
una urgencia hospitalaria con diagndstico principal traumatismo y secundario abuso de alcohol,
de manera que obtener los datos requeridos de forma veraz implica no limitarse al filtrar
unicamente al diagnostico principal.

De tal manera que, una vez revisados todos los episodios durante cada uno de los afios
solicitados, desde 2021, y atendiendo a cada uno de los epigrafes vinculados a las secciones
F10 a F19, procederia ordenar segln tipo de intoxicacion y epigrafe para analizar los datos
obtenidos y posteriormente elaborar la informacion con el desglose requerido.

De acuerdo con estos argumentos, poner a disposicion de la solicitante la informacion
demandada implicaria para esta Consejeria llevar a cabo un tratamiento complejo de la
informacion, resultando aplicable la prevision contenida en el articulo 18.1.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de acuerdo con el criterio interpretativo numero 4/2026, de 17 de
junio de 2026, del Consejo de Trasparencia.

Por todo lo expuesto, en virtud de los antecedentes de hecho y en base a los fundamentos
de derecho recogidos en la propuesta del Servicio de Estudios, Documentacion y Estadistica, y
de conformidad con la normativa de pertinente aplicacion,

RESUELVO

Inadmitir a tramite la solicitud de acceso a la informacién presentada por
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18.1.c) de la LTAIBG, de conformidad con lo
indicado en el fundamento de derecho tercero.

Notifiquese la presente Orden a la interesada, indicando que contra la misma podra
interponerse, con caracter potestativo, reclamacion ante la Comision de Transparencia, en el
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, o bien directamente recurso
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contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn, en el plazo de dos meses, computado desde el dia siguiente al de
su notificacion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

EL SECRETARIO GENERAL
Por delegacion de firma
(Orden de 1 de julio de 2026)

Israel Diego Aragon
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