Junta de
%) Castillay Ledn
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Comercio y Empleo

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y EMPLEO POR LA QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR  XXXXXXXXXXXXXXXX, EN
REPRESENTACION DE RYANAIR. D.A.C. OFICINA DE REPRESENTACION EN ESPANA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 20 de febrero de 2026, D. Jaime Fernandez Cortés con
D.N.1.38136865-J, en representacion de RYANAIR. D.A.C. Oficina de representacion en
Espafa, presentd solicitud de acceso a la informaciéon publica a través del formulario
correspondiente dirigido a la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno de la
Junta de Castilla y Ledn, en el que solicita ejercer su derecho de acceso a la informacién
publica de acuerdo con las previsiones de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En dicho escrito solicita la siguiente informacion:

“Informacidén sobre el procedimiento o los procedimientos sancionadores que la Direccion
General de Comercio y Consumo haya incoado frente a VACACIONES EDREAMS, S.L.
durante los anos 2024, 2025 y 2026; hayan sido iniciados a consecuencias de las denuncias
de RYANAIR mencionadas en el Apartado | anterior, o por cualquier otra causa. Procede que
dicha informacidn incluya, al menos:

1.El numero o cddigo de referencia del procedimiento o procedimientos.

2.La fecha de inicio del procedimiento o procedimientos y el estado de su tramitacion,
indicando en su caso la fecha de la resolucidn.

3. Los hechos que motivaron la incoacién del procedimiento o procedimientos y su
calificacidn.

4. Cualquier medida o resolucion adoptada en el procedimiento o procedimientos, en
especial las posibles sanciones impuestas.

5.Copia de los documentos contenidos en el procedimiento o procedimientos.”

SEGUNDO. - Con fecha 23 de febrero de 2025, la Secretaria General de la Consejeria de
Industria, Comercio y Empleo, mediante comunicacidn interior, da traslado de la solicitud
a la Direccién General de Comercio y Consumo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - La competencia para resolver las solicitudes de acceso a la informacién
publica, corresponde al titular de la Consejeria de Industria Comercio y Empleo, segun el
articulo 7.1 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de Castillay Ledn.



Por otra parte, el Decreto 12/2023, de 21 de agosto, por el que se desconcentran
competencias en los titulares de los drganos directivos centrales de la Consejeria de
Industria, Comercio y Empleo y en los titulares de las Delegaciones Territoriales de la Junta
de Castilla y Leon, establece que se desconcentra en el titular de la Secretaria General los
actos administrativos cuya competencia corresponde al titular de la Consejeria de
Industria, Comercio y Empleo, en virtud de lo establecido en el capitulo Il del titulo de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
y en el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla y
Leon.

SEGUNDO. - El derecho de acceso a la informacion publica esta reconocido y regulado en
el articulo 105.b) de la Constitucion espanola, y en el articulo 12.c) del Estatuto de
Autonomia de Castillay Ledn, aprobado por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre
de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

Son aplicables para la tramitacion y resolucién de las solicitudes en materia de acceso a la
informacioén la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledny el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que
se regula el procedimiento para el gjercicio del derecho de acceso a la informacidn publica
en la Comunidad de Castilla y Ledn.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y
buen gobierno, en su articulo 12 regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidén publica, entendida segun el art.13 de la misma, como “los contenidos y
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo que hayan sido elaborados o
adquiridos en el gjercicio de sus funciones™.

Por su parte el articulo 17.3, indica que” El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud
de acceso a la informacidn. Sin embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la
informacidén y que podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién. No obstante,
la ausencia de motivacidon no sera por si sola causa de rechazo de la solicitud”.

TERCERO. - La solicitud de acceso a la informacién publica efectuada
XXXXXXXXXXXXXXXX, en representacion de RYANAIR. D.A.C. Oficina de representacion en
Espana, se refiere a la informacion del expediente sancionador de Consumo Numero:
47/R001/2//2024, incoado a la mercantil VACACIONES EDREAMS, S.L. Denuncias
interpuestas: 16/2024 y 30/2024, cuyo acuerdo de incoacién se dictd el 14/11/2024,
finalizando mediante resolucion de 16/05/2025.

El expediente ha sido remitido, mediante resolucién de 3 de octubre de 2025, al Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Sala de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de
Valladolid, en el marco del Recurso Contencioso-Administrativo n.® 803/2025.

Sobre el acceso a este tipo de expedientes y a su condicién de “informacion publica” a
efectos de lo dispuesto en la normativa aplicable, y los limites que establece el articulo 14
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, es importante sefalar, por su relacion con los expedientes de caracter



sancionador, los limites establecidos en el apartado 1 e) del articulo 14, cuando la
divulgacién de la informacién requerida puede suponer un perjuicio para la prevencion,
investigacion o sancioén de los ilicitos administrativos.

ElAcuerdo AR 14/2017, de 9 de octubre de 2017, del Consejo de Transparencia de Navarra
(Reclamacion 14/2017), precisa en su Fundamento de Derecho Séptimo que el limite de
acceso alainformacién publica -en los casos de perjuicio para la prevencién, investigacion
o sancion de las infracciones penales, administrativas o disciplinarias- debe ser aplicado
durante las concretas fases del procedimiento que describen los preceptos, esto es, en las
fases de “prevencidn”, “investigacion” o “sancién” y cuando el acceso a la informacion
suponga un peligro para alguna de estas fases.

CUARTO. - El articulo 14.1.e) de la Ley 19/2013 establece que el derecho de acceso se
limitara cuando la divulgacidn pueda causar un perjuicio a: “la prevencion, investigacion o
sancion de los ilicitos administrativos™.

Si bien el procedimiento sancionador se encuentra formalmente concluido, el expediente
esta sometido a revision judicial ante el Tribunal Superior de Justicia de Castillay Leon.

El procedimiento contencioso-administrativo se encuentra en curso, lo que implica que el
expediente sigue integrado en una fase de control de legalidad. Su difusion podria
perjudicar la funcion jurisdiccional, comprometiendo la defensa de las partes o la
valoracion judicial de los hechos.

El Acuerdo AR 14/2017 del Consejo de Transparencia de Navarra precisa que este limite
opera no solo durante la tramitacion administrativa, sino “mientras persista cualquiera de
las fases susceptibles de verse afectadas”, incluyendo la fase de sancidny su supervision
judicial posterior.

Por tanto, subsiste el riesgo de perjuicio, lo que habilita la aplicacién del limite del articulo
14.1.e).

Visto lo anterior, debe sefalarse que concurren simultdneamente varios limites legales que
impiden atender la solicitud de acceso formulada, en particular:

El limite derivado del posible perjuicio para la investigacion o sanciéon de ilicitos
administrativos, conforme al articulo 14.1.e) de la Ley 19/2013, tal y como se sefiala en la
Resolucion del Consejo de Transparenciay Buen Gobierno de abril de 2024, que establece
que, con relacién al limite al ejercicio del derecho de acceso a la informacién del articulo
14.1 e) de la LTAIBG, este Consejo ha declarado que puede entenderse correcto invocarlo
cuando se encuentren en curso los procedimientos para la prevencion, investigacién y
sancién de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, de manera que se pueda
comprometer su resultado El limite relacionado con la tutela judicial efectiva, previsto en
elarticulo 14.1.f) de la Ley 19/2013, dado que el expediente se encuentra incorporado a un
procedimiento contencioso-administrativo en tramite ante el Tribunal Superior de Justicia
de Castillay Ledn.

QUINTO. - En virtud de cuanto antecede, procede denegar la solicitud realizada, y no
otorgar el acceso a la informacidén efectuada XXXXXXXXXXXX, en representacion de
RYANAIR. D.A.C. Oficina de representacion en Espafa, del expediente sancionador de
Consumo Numero: 47/R001/2//2024, incoado a la mercantil VACACIONES EDREAMS, S.L.



Por todo ello en virtud de los antecedentes de hecho, en base a los fundamentos de
derecho y vista la propuesta de la Direcciéon General de Comercioy Consumo,

RESUELVO

PRIMERO. - Denegar el acceso solicitado por XXXXXXXXXXXXXXXXX en representacion de
RYANAIR D.A.C., Oficina de Representacion en Espafia, al expediente sancionador n.°
47/R001/2//2024, incoado a la mercantil VACACIONES EDREAMS, S.L., en aplicacion del
limite previsto en el articulo 14.1.f) de la Ley 19/2013, al constar la existencia de un
procedimiento judicial en curso. La difusion de la documentacién requerida en este
momento procesal podria comprometer la posicion juridica de esta Administracion y el
derecho a la tutela judicial efectiva, alterando el equilibrio entre las partes en el proceso.

SEGUNDO. - La denegacion se fundamenta en la concurrencia de los limites previstos en
los articulos 14.1.e) y 14.1.f) de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, asi como en el criterio interpretativo conjunto CTBG-AEPD
Cl/002/2015, y en la doctrina del Acuerdo AR 14/2017 del Consejo de Transparencia de
Navarra.

TERCERO. - Notificar al solicitante de acceso a la informaciéon publica la Resolucién que
se dicte, que pone fin a la via administrativa, indicando que contra la misma podra
interponerse, potestativamente, reclamacion ante la Comision de Trasparencia, en el plazo
de un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Trasparencia y Participacion Ciudadana
de Castilla y Ledn, o bien directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en el
plazo de dos meses, computado desde el dia siguiente al de su notificacion, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL DE LA
CONSEJERIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y EMPLEO

Fdo.: Saturnina Moro Malmierca



