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ORDEN DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA POR LA QUE SE RESUELVE LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, RESPECTO A LAS SOLICITUDES DE
PERFORACIONES GEOTERMICAS DE LOS ULTIMOS 10 ANOS

Visto el ‘Formulario para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la
Comunidad de Castilla y Ledn’ remitido a la Direccidn General de Transparencia y Buen
Gobierno, con fecha 20 de julio de 2024, por , podemos
relacionar los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha del pasado 22 de julio, la Direccion General de Transparencia y Buen
Gobierno ha trasladado a este departamento copia del citado formulario, mediante el que
se solicita lo siguiente:

“Conocer las solicitudes de perforaciones geotérmicas de los ultimos 10 afios (o
desde que haya registros) indicando para cada instalacion: afio, municipio, n®
perforaciones y longitud de cada perforacion.”

SEGUNDO.- Previa consulta sobre el particular, la Direccién General de Energia y Minas (en
cuanto érgano funcionalmente competente respecto a la materia objeto de consulta), ha
emitido el informe que permite dar motivada respuesta a lo solicitado, tal y como
posteriormente se analizara.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver la presente solicitud de acceso a la informacidn
publica corresponde al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7.1.a) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn (en lo sucesivo, LTPC).

Con fecha 7 de noviembre de 2019, se dicta la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se delega en el titular de la Secretaria General la firma de los actos
administrativos dictados en el ejercicio de las competencias en materia de acceso a la
informacién publica.

SEGUNDO.- Son aplicables para la tramitacion y resolucion de las solicitudes en materia de
acceso a la informacion la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (en lo sucesivo, LTAIBG), la citada Ley 3/2015 (LTPC),
asi como el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se requla el procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

TERCERO.- El art. 13 LTAIBG dispone:

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en
el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones.”
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La informacién que se solicita va referida a datos sobre perforaciones y sondeos cuya
autorizacion corresponde, en el ambito de esta Comunidad Autonoma, a diferentes drganos
dependientes de esta Consejeria, por lo que constituiria informacion publica obrante, en su
caso, en esta Administracion.

CUARTO.- Nuestro ordenamiento juridico configura de forma amplia el derecho de acceso a la
informacion publica, del que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin
necesidad de motivar la solicitud o de realizarla de una manera predeterminada, de forma que
este derecho solamente se verda limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la
propia naturaleza de la informacién —derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafola— o
por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos.

Procede, por tanto, analizar si, de acuerdo con lo establecido en la LTAIBG, concurren en el
supuesto alguna de las causas de inadmisién o de acceso limitado a la informacidn, total o
parcialmente, o si, por el contrario, deba reconocerse plenamente el derecho a obtenerla, en
sus propios términos.

En este marco, es preciso analizar, en primer lugar, si concurre alguna de las causas de
inadmision establecidas en el articulo 18 de la misma norma, A estos efectos, el precitado
informe elaborado por la Direccidn General de Energia y Minas, previa consulta con el Servicio
de Minas, pone de manifiesto, entre otras consideraciones, las siguientes:

<< (...) Consultado al efecto, el Servicio de Minas de esta Direccion General nos informa que
las perforaciones geotérmicas son un tipo de sondeo y que previamente a la ejecucion de la
perforacion geotérmica se ha de aprobar el correspondiente proyecto. La competencia para
la aprobacion del proyecto de sondeo es del Servicio Territorial de Industria Comercio y
Economia de la provincia donde se realice.

En las aprobaciones de proyectos de sondeos, lo que se aprueba es la ejecucion de este, con
independencia del uso final que tenga, (geotermia, extraccion de agua, investigacion
minera...). Se revisa que el proyecto cumpla con las reglas generales minimas de seguridad, la
descripcion de los trabajos a realizar y otros requisitos establecidos principalmente en el Real
Decreto 862/1985 que aprueba el Reglamento General de Normas Bdsicas de Seguridad
Minera y otras normas de aplicacion.

El conocimiento de las solicitudes de perforaciones geotérmicas de los ultimos 10 afios (o
desde que haya registros) indicando para cada instalacion: afio, municipio, n® perforaciones y
longitud de cada perforacion, como se pide en la solicitud, exigiria una previa labor de
reelaboracion, porque cada Servicio Territorial de Industria Comercio y Economia tendria que
revisar manualmente una a una las aprobaciones de proyectos de sondeos realizadas en los
ultimos diez afios para discriminar cual es para geotermia, extraccion de agua, investigacion
u otro tipo, y esa informacion de cada provincia deberia posteriormente ser refundida a los
unicos efectos de responder a lo solicitado. {(...) >>

Ante lo expuesto, es preciso destacar que el articulo 18.1.c) LTAIBG establece que se
inadmitiran a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes:
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“Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion”

Para valorar el alcance de esta causa de inadmisién podemos tener igualmente en
consideracién uno de los Criterios Interpretativos adoptados por el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno (CTBG), en este caso el ClI/007/2015, sobre “Causas de inadmision de
solicitudes de informacion: relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una
accion previa de reelaboracion”, en el que se sostiene que el concepto de reelaboracién como
causa de inadmisidn “(...) puede entenderse aplicable cuando la informacion que se solicita,
perteneciendo al dmbito funcional de actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud,
deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de
informacion (...)”

Tal y como se indica en el informe precitado, la informacion solicitada no existe en la
actualidad de modo elaborado, ni se dispone de una herramienta para su obtencidn
automatizada y, por otra parte, debido a la distribucion legal de competencias, su obtencién
requeriria acudir a cada uno de los nueve Servicios Territoriales de Industria, Comercio y
Economia, que deberian consultar manualmente, uno a uno, todos y cada uno de los
expedientes tramitados sobre aprobaciones de proyectos de sondeos de los ultimos 10 afios
(o desde que haya registros), para extraer los datos relativos a la finalidad ahora interesada,
con el nivel de detalle indicado, y esa informacidn de cada provincia deberia posteriormente
ser refundida a los Unicos efectos de responder a lo solicitado.

A titulo de ejemplo, sélo en el afio 2022 se han presentado 1086 solicitudes de sondeos en las
diferentes Secciones Territoriales de Minas, con lo que se estima en mas de 10.000 los
expedientes que habria que analizar uno a uno al Unico objeto de dar respuesta a lo solicitado.

Por tanto, no cabe duda de que, analizadas tanto la solicitud como el informe de la Direccidn
General mencionada, junto al resto de las consideraciones y circunstancias expuestas, nos
encontramos ante uno de los supuestos de inadmisién a tramite establecidos en el articulo
18.1.c) LTAIBG, y que la consecuencia juridica debe consistir en la inadmisién a tramite de la
presente solicitud, puesto que la informacién que se solicita requiere de una accién previa de
reelaboracion.

QUINTO.- De acuerdo con lo dispuesto en el art. 22.1 LTAIBG, la respuesta a la solicitud se
facilitard por via electrdnica, de conformidad con lo indicado por el interesado, mediante la
remision de la presente resolucién a la direccidn electrénica facilitada al efecto.

En su virtud, conforme a lo expuesto en los antecedentes y fundamentos analizados, asi como
en el resto de disposiciones vigentes de general y pertinente aplicacién, y de acuerdo con el
informe remitido por la Direccion General de Energia y Minas, esta Consejeria adopta la
siguiente

RESOLUCION

Inadmitir a tramite la solicitud, debido a las consideraciones expuestas en el Fundamento
Cuarto, al tratarse de informacién para cuya divulgacion es necesaria una accion previa de
reelaboracion.
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Notifiquese la presente Orden al interesado, indicando que contra la misma, que pone fin a la
via administrativa, podra interponer reclamacién, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa, ante la Comisién de Transparencia de Castilla
y Ledn (con sede en calle Sierra Pambley, 4, C.P. 24003 — LEON), en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente al de su notificacién, conforme a lo dispuesto en el art. 8 de
la Ley 3/2015 (LTPC), o bien directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en el plazo de
dos meses, computado desde el dia siguiente al de su notificacidn, en virtud de lo dispuesto en
los arts. 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

Valladolid, (a fecha de la firma-e)

EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Por Delegacién de Firma, Orden de 7/11/2019)
EL SECRETARIO GENERAL

José Angel Amo Martin



