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ORDEN DE 10 DE ABRIL DE 2018 DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA POR LA QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR_

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 8 de febrero de 2018 ha tenido entrada en el registro
electrénico de la Conseleria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn una
| i ri cla” formulada por

. En dlcho
escrito se solicita copla de los documentos obrantes en el expediente de! aval
aprobado mediante Acuerdo 16/2018, de 22 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn,
por el que se concede un aval de la Administracién General de la Comunidad al Ente
Pablico de Derecho Privade Ente Reglonal de la Energla de Castilla y Leén (EREN, en
adelante), en garantia de un préstamo con el Banco de Desarrolio del Consejo de
Europa (CEB en adelante) por importe de 42 miliones de euros (Proyecto "Production
of renewable based on biomass”),

SEGUNDO.- La soliciiud se fundamenta en el derecho de acceso a la
informacién publica regulado en la Ley 19/2013, de © de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Goblerno, en la Ley 27/2006, de 18 de Jullo,
por la que se regulan los derechos de acceso a la Informaclién, de participacién publica
y de acceso a la justicla en materla de medio amblente, y en la Ley 3/2016, de 4 de
marzo, de Transparencle y Particlpacién Cludadana de Castilla y Leén.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencla para resolver la solicitud corresponde al titular de
la Consejeria de Economla y Haclenda, en viriud de (o dlspuesto en el articulo 7.1 de
la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castllla
y Ledn.
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SEGUNDO.- Son aplicables para la tramitacién y resoluclén de las solicltudes
en materla de acceso a la Informacién la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimlento Administrativo Comun de las Adminisiraclones Publicas, la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencla, Acceso a la Informaclén Piblica y Buen
Gobierno, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Cludadana
de Castilla y Leén, y el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el
procedimlento para 6l ejercicio del derecho de acceso a la informaclén publica en la
Comunidad de Castilla y Leon.

TERCERO.- Se admite a trdmile la solicltud, por no incurrir en ninguna de las
causas de Inadmisién contempladas en el articulo 18 de la Ley 198/2013, de © de
diclembre.

CUARTO.- Ll_ soliclta acceso a los documentos

que conforman un expedlente de concesién de aval de la Administracién General a un
tercero, el EREN, en garantia de un préstamo de ofro tercero, el CEB. El artlculo 19.3
de la Ley 16/2013, de 8 de diclembre, dispone que “s/ /s informacién solicitada pudiera
afeclar a derechos o Intereses de lerceros, debidamente dentificados, se les
concederé un plazo de quince dlas para que puedan realizer las alegaciones que
estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de esta circunstancia, asi como
de /a suspensién del plazo para dictar resolucién hasta que se hayan recibldo las
alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacién”. De acuerdo con lo
anterior, se concedlé el plazo de alegaciones citado a aguellos cuyos derechos o
intereses pudieran resultar afectados por el acceso a la documentacién sollcltade, y se
notlficé (con fecha 28 de febrero de 2019) al solicitante la concesién del plazo de
alegaciones a terceros Interesados asi como la suspensién del plezo para dictar
resolucidon hasta que se reclban alegaciones o transcurra el plazo pera su
presentaclén.

QUINTO.- Posteriormente, an atencién al escriio de solicliud de alegaciones
remitido, el EREN informé de la existencla de otros terceros cuyos derechos e
Intereses podrian resultar afectados en el caso de concederse el acceso a la
documentacién sollcitada, concretamente las sociedades encargadas de e
construccién y explotacién de la planta de biomasa, a las que dio traslado de la
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solicltud de informacion reciblda e fin de que, en su caso, pudleran formular
alegaciones.

8EXTO.- Ante dicha comunicaclién, y en previsién del tiempo necesario para
valorar la Informacién y alegaciones que pudieran aportar ia totalidad de terceros
Implicados, se amplié un mes el plazo pera resolver la solicitud, notificAndoselo al
solicitante el 18 de marzo de 2019, en virtud de lo previsto en el articulo 20.1, segundo
parrafo, de la Ley 18/2013, de 8 de dicilembre, que dispone que “La resolucién en la
que se conceda o deniegue el acceso deberd notlficarse al solicitante y a los terceros
afectados que as/ lo hayan solicllado en el plazo méximo de un mes desde la
recepcién de la solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podré

GIMpHarse por olro mes en e 2850 0 que 6 /O

SEPTIMO.- En las alegaciones recibldas de!l EREN, y en les aportadas por
"Socledad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castllla y Leén, S.A",
"Fuerzas Energéticas del Sur de Europa |, S.L.", "Fuerzas Energéticas del Sur de
Europa |l, 8.L.", “Forestalla Renovables Generacién, 8.L." y “Ade Capltal SODICAL,
S.CR., SA’ de las que da traslado el ente, ee pone de manifiesto expresa y
formaimente la opoeicién al acceso a la Informaclén, puesto que, y se cita
textualmente:

“Existen datos, informaciones, acuerdos y estructuras del modelo de negocio
facilitados por la empresa que represento, y que también afeclan & olras empresas y
entfdades, que tlenen informaclén altamente sensibls, y absolutamente confidenclal,
pues definen aspectos de las relaciones enire las partes que realmenie son el efe del
disefio de la operacidn, y que realmente existe un interés mercantil en no desvelar lo
que supone el detalle de operaciones que son manifestacidn del saber hacer de la
mercantil y cuyo conocimiento por lerceros afecta a los Intereses economicos y
comerclales de esta mercanlil,.. no lodas las partes que intervienen en el proyeclo
lienen acceso a documentos e informacidn en las que intervienen otros, dado que se
manejan muy Importantes infereses empresariales y comerclales... cuya divulgacién
permitirla a los competidores hacerse con un modelo de trabajo disefiado por
nosolros, lo que produciria un grave perjuicio a la empresa. La compelencia enlre las
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empresas del sector de las energlas renovables es elevadisima, y el conocimiento de
los modelos de negocio por terceros debilitarla absolutamente la esirategla de la
empresa promotora del proyeclo”

“...atafe la participacion... al documento de anélisis de negocio rubricado por
6/ EREN. En dicho informe, con base en estudlos y datos facilitados por las empresas
y entidades participantes, y asesoras del proyeclo, se realiza un analisis detallado de
la estructura del modelo de negocio. Se explican las estructuras socletarias, empresas
Inversoras, esiruclura de financiacion, costes, margenes y rentabliidades. Este
documento de marcadisimo carédcter confidencial ha sido elsborado gracias a la
entrega de documentacion sujeta & acuerdos de confidencialidad que sblo ha sido
facilltada para el buen fin del proyecto... algunos de los intervinlentes en el documento
no conocen los datos facllitados por otros, y lodo ello para salvaguardar los intereses
comerciales en juego... una fuga de informacion técnico-econdmica del proyecto serla
aprovachada por un grupo compelidor, lo que acarrearla gravisimos perjuiclos”

OCTAVO.- Lo que procede valorar, teniendo en cuenta las alegaclones
recibidas, es sl el derecho de acceso a la Informacién publica que pretende ejercer

_ osla sujeto a alglin limite de los previstos en el articulo

14 de la Ley 16/2013, de 9 de diclembre.

En este sentido, hay que tener en cuenta lo previsio en el articulo 14 de la Ley
19/2013, de 9 de diclembre, donde se dispone que "e/ derecho de acceso podré ser
limitado cuando acceder a la Informacidn suponga un peruicio para... h) los intereses
econdmicos y comerciales,.., J) el secrelo profesional y la propledad Inteleciual e
industrial...", y en el cago que nos ocupa nos encontramos en los supuestos citados
puesto que, de acuerdo con las alegaciones formuladas, si se facllitara la Informacién
solicitada se estarlan perjudicando los Intereses econémicos y comerclales de las
sociedades encargadas de la construcclén y explotacién de la planta de blomasa, as!
como la propledad Intelectual e Industrial del modelo de negocio disefado por las
socledades afectadas, ya que el hacer publica la informacién técnica y econdmica del
proyecto podria ser aprovechado por un grupo competidor, lo que provocarla un grave
perjulcio para la empresa. En definiiiva, debe prevalecer el derecho a la proteccién de
la Informacion relativa a las entidades mercantiles (Resolucién 130/2018, de la
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Comislén de Transparencia de Castilla y Ledn) puesto que estarlamos en presencia de
un “secreto comerclal’ (Resolucidn 196/2017, de la Comisién de Transparencia de
Castilla y Leon). En consecusncla, se considera que se ha de limitar el acceso a la
Informacién solicitada.

Por todo lo expuesto, en virtud de los antecedentes de hecho y en base 8 los
fundamentos de derecho,

RESUELVO

Denegar el acceso a Ia informaclén solicitada

Notifiquese la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, al
interesado, Indicéndole que contra la misma podré interponerse, potestativamente,
reclamacién ante la Comisién de Trasperencia, en el plazo de un mes contado a partir
del dla siguiente al de su notificacién, conforme a lo dispuesto en el arliculo 8 de la
Ley 3/2016, de 4 de marzo, de Trasparencla y Participacién Cludadana de Castilla y
Ledn, o bien directamente recurso contencloso-administrativo ante la Sala de lo
Contencloso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castllla y Ledn, en el
plazo de dos meses, computado desde el dia sigulente al de su notificacién, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 20/1998, de 13 de Jullo, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,

lladolid, 10 de abril de 2019

——— ' ]
Fdo.: Matfé.del Pilar/de! Olmo Moro







