Junta de
W castilla y Le6n

Consejeria de Familia
e lgualdad de Oportunidades

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
POR LA QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA FORMULADA POR

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- fecha 26 de abril de 2020 presento
solicitud de acceso a informacién publica en el Registro electronico de la Junta de Castilla y
Lebn, y que tuvo entrada en la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en mismo
26 de abril de 2020.

La declaracion del estado de alarma acordada por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, supuso la suspension de los plazos para la tramitacion de los procedimientos
administrativos. El Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, levanta la suspension de los
plazos administrativos, disponiendo que con efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo
de los plazos administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard

Su solicitud se fundamenta en el derecho de acceso a la informacién publica regulado
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacién piblica y buen
gobierno, y al amparo de este derecho solicita la siguiente informacién:

“Solicito copia de todos los expedientes, de las actas, de las resoluciones
sancionadoras y de toda la documentacion intercambiada entre responsables de la
Comunidad y responsables de las residencias de mayores, menores y personas con
discapacidad -- gestionadas tanto por la Comunidad, asi como por una empresa mediante
concierto o de forma privada — en los expedientes sancionadores emitidos a estos recursos
sociosanitarios en el afio 2019, 2018, 2017 y 2020”

SEGUNDO.- Analizada la solicitud, se considera que supondria la puesta a
disposicion de la solicitante mas de 1.000 folios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de transparencia y participacién ciudadana de Castilla y Leén, en relacion con el
articulo 9 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad Castilla y
Leon, la competencia para resolver las solicitudes de acceso a la informacion publica referida
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a documentos en poder de su Consejeria o de sus Organismos Auténomos corresponde al
titular de la misma, en este caso al titular de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades.

Por Orden de la Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades de 5 de
noviembre de 2019, se delega la firma, en la persona del titular de la Secretaria de la
Consejeria, de los actos administrativos dictados en ejercicio de las competencias en materia
de acceso a informacion piblica en el ambito de 1a Consejeria y su Organismo Auténomo.

SEGUNDQO.- Son aplicables para la tramitacion y resolucién de las solicitudes en
materia de acceso a la Informacién, la LTAIPBG, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Leén y el Decreto 7/2016, de 17 de
marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

En concreto el derecho de acceso a la informacién piiblica estd reconocido y
regulado en el art. 105.b) Constitucion Espafiola, en el apartado d) del articulo 13 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas, en el capitulo IIT del Titulo I de la LTAIPBG y en el capitulo II del Titulo I de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Leon.

TERCERO.- El articulo 18.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece
como causa de inadmisién que aquellas solicitudes de informacién publica “que tengan un
caricter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley”.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha establecido en el Criterio
Interpretativo, el 3/2016, de 14 de julio cuando una solicitud de informacién puede
considerarse “de caracter abusivo no justificado con la finalidad de esta Ley™:

“Hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa de inadmision:

a) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido
cuantitativo: el hecho de que una misma persona presente un niimero determinado
de solicitudes no determina necesariamente un ejercicio abusivo del derecho y,

b) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no
llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Asi, una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en alguno de los
supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacion:
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Con cardcter general, en aquellos casos en que pueda considerarse incluida en
el concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo civil y
avalado por la jurisprudencia, esto es: «Todo acto u omision que la intencion de
su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase
manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derechoy.

Cuando, de ser atendida, requiera un tratamiento que obligara a paralizar el
resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion,
impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que
tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y
basada en indicadores objetivos.

Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.

Cuando sea contraria a las normas, las costumbre o la buena fe.

2. Se considerard que la solicitud esta JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY
cuando se fundamenta en el interés legitimo de:

Someter a escrutinio la accion de los responsables publicos.
Conocer como se toman las decisiones publicas

Conocer como se manejan los fondos publicos

Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas.

Consecuentemente, NO ESTARA JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY
cuando:

No pueda ser reconducida a ninguna de las finalidades sefialadas con
anterioridad y asi resulte de acuerdo con una ponderacion y basada en
indicadores objetivos.

Cuando tenga por finalidad patente y manifiesta obtener informacion que carezca
de la consideracion de informacién publica de acuerdo con la definicion del
articulo 13 de la LTAIBG.

Cuando tengo como objeto o posible consecuencia la comision de un ilicito civil o

penal o una falta administrativa”

De acuerdo con este criterio interpretativo, la puesta a disposicion del gran

volumen de documentacion solicitado tendria un efecto perjudicial en el
funcionamiento y actividad de la Gerencia de Servicios Sociales debido a los
recursos necesarios que habria que dedicar para obtener y preparar la documentacion
solicitada, impidiendo la normal actuacion de este organo, mas aun en las excepcionales
circunstancias actuales en plena epidemia por el coronavirus COVID 19.



Ademas simultdneamente, , también ha requerido a la
Gerencia de Servicios Sociales en otra solicitud de acceso a informacién publica, /o
identidad, el motivo y el importe de las sanciones impuestas a lo largo de 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020 a residencias publicas, privadas y concertadas que alojen a
personas mayores, menores o residentes con discapacidad, asi como a centros de dia.

Esta informacion ha sido puesta a disposicion de la solicitante con fecha 15 de junio
de 2020, y dada la estrecha relacion entre ambas solicitudes, el acceso concedido permite
conocer a la solicitante la finalidad de toda la documentacién solicitada en esta segunda
solicitud.

Por lo que el caracter abusivo y la notable desproporcion entre la relevancia de
la informacion solicitada y el tiempo y los recursos necesarios para obtenerla, no puede
justificarse por la finalidad de transparencia que persigue la Ley 19/2013.

Por todo lo expuesto, en virtud de los antecedentes de hecho y en base a los
fundamentos de derecho, y vista la propuesta del Servicio de Estudios y Documentacion

RESUELVO

INADMITIR la solicitud de acceso a la informacion formulada por
en virtud articulo 18.1.¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno.

Notifiquese la presente orden al interesado, indicando que contra la misma podra
interponerse, potestativamente, reclamacion ante la Comision de Transparencia, en el plazo de
un mes contado a partir del dia siguiente al de su notificacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, o bien directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Ledén, en el plazo de dos meses, computado desde el dia siguiente al de su
notificacion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Valladolid, 16 de junio de 2020
LA CONSEJERA
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