1% Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES POR LA QUE SE
RESUELVE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA FORMULADA POR
» N.°© 1919/2023.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - , con fecha 24 de enero de 2023 presentd solicitud de
acceso a informacién publica en el Registro electronico de la Junta de Castilla y Ledn, que tuvo
entrada en la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, el 25 de enero de 2023.

Su solicitud se fundamenta en el derecho de acceso a la informacién publica regulado en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
LTAIBG en adelante y al amparo de este derecho solicita:

“Solicito informacion sobre el servicio de Atencion Temprana; en concreto, sobre las siguientes
cuestiones:

— Normativa en vigor
— Poblacién atendida en 2021 (niumero de nifios/as)

—  Ambito personal en edad (0-3, 0-4, 0-6) y tipo de problemas atendidos (solo discapacidad, riesgo
evolutivo,...)

— Numero de profesionales en Atencion Temprana

— Composicion profesional de los equipos de intervencion (especificar si definida y titulaciones)
— ¢Existe la figura de coordinador/a de equipo?

— ¢Existe la figura de coordinador/a de caso?

— Nudmero de CDIATs

— Gestion de los CDIATs (publica, privada, concertada,...)

— ¢Existe la distincion entre atencion directa e indirecta? ;Qué incluye cada modalidad?
— (¢Existen listas de espera? ;Cual es la demora media?

— Procedimiento de valoracion

— Composicion de los Equipos de Valoracion

— Numero de sesiones prescritas en 2021

— Financiacién anual en presupuestos



— Consejeria de la que depende el servicio de Atenciéon Temprana

— Costa/hora estimado y modo de financiacién del CDIAT

— Procedimiento de acceso al CDIAT

— Referencias, si las hay, de protocolos interdepartamentales

— ¢Serealizan derivaciones directas desde Educacion, Sanidad o Servicios Sociales?
— ¢EL CDIAT atiende un territorio definido?

— ¢La Red de Atencién Temprana dispone de aplicacion informatica comun?

— ¢La Red de Atencion Temprana tiene normas de autorizacion y acreditacion?

— ¢Existen indicadores de evaluacion en el servicio de Atenciéon Temprana?

— Condiciones laborales de las personas profesionales (;existe convenio propio?, ;qué convenio rige
la intervencion?)”

SEGUNDO. - Trasladada la solicitud a la Direccién General de Personas Mayores, Personas con
Discapacidad y Atencion a la Dependencia de la Gerencia de Servicios Sociales, informan del gran
volumen y complejidad de la informacion solicitada que supondria dedicar un importante nimero
de recursos para obtener y preparar la documentacion solicitada, impidiendo el normal
funcionamiento de este 6rgano.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - En virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 a) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Leon, la competencia para resolver las
solicitudes de acceso a la informacion publica referida a documentos en poder de su Consejeria o
de sus Organismos Auténomos corresponde al titular de la misma, en este caso al titular de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

Por Orden de la Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades de 5 de noviembre de 2019, se
delega la firma, en la persona del titular de la Secretaria de la Consejeria, de los actos
administrativos dictados en ejercicio de las competencias en materia de acceso a informacion
publica en el ambito de la Consejeria y su Organismo Autonomo.

SEGUNDO. - Son aplicables para la tramitacion y resolucion de las solicitudes en materia de acceso
a la Informacion, la LTAIBG, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacion
ciudadana de Castilla y Ledn y el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad
de Castilla y Ledn.
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En concreto el derecho de acceso a la informacion publica esta reconocido y regulado en el art.
105.b) Constitucion Espafiola, en el apartado d) del articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, en el capitulo Il del
Titulo I de la LTAIBG y en el capitulo Il del Titulo | de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia
y participacion ciudadana de Castilla y Leon.

TERCERO. - La solicitud presentada por el interesado puede calificarse como abusiva, en virtud de
lo descrito en el articulo 18.1 e) de la LTAIBG. En dicho articulo se establece que: “Se inadmitiran
a tramite mediante resolucién motivada, las solicitudes que tengan un cardcter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta Ley".

En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante CTBG) ha interpretado
en varias ocasiones esta casusa concreta de inadmision respecto de aquellas peticiones que,
atendiendo al caso concreto, puede considerarse que supone un uso manifiestamente injustificado,
inapropiado o incorrecto del derecho de acceso a la informacion publica, o bien pueda entreverse
una intencién de colapsar los servicios administrativos o dificultar su normal funcionamiento.

A tal efecto, se tomard en consideracién la concurrencia de la circunstancia de que exista
desproporcion entre la relevancia de la informacion solicitada a los efectos de proporcionar
transparencia a la actividad publica y el tiempo y los recursos necesarios para obtenerla. Asi se
expresa el Consejo en resoluciones, entre otras (R/0279/2015, de 30 de octubre de 2015, y
R/0431/2015, de 16 de febrero de 2016).

En el supuesto especifico que nos ocupa, tal y como informan desde la Direccion General de
Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Atencion a la Dependencia de la Gerencia de
Servicios Sociales, unidad administrativa responsable de preparar la informacion solicitada, debido
al volumen y complejidad de la informacion solicitada, su preparacion supondria dedicar un
importante nimero de recursos, lo que, obviamente, obstaculizaria el funcionamiento ordinario y
normal de la actividad administrativa que desarrolla.

Como refuerzo a esta motivacion, el Criterio Interpretativo CI/003/2016, de 14 de julio, del CTBG,
se refiere al concepto de abuso del Codigo Civil, art. 7.2, cuando indica: “la Ley no ampara el abuso
del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u omisiéon que por la intencién de su autor,
por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites
normales del ejercicio de un derecho, con dafio para tercero, dara lugar (...) y a la adopcion de las
medidas (...) administrativas que impidan la persistencia en el abuso y al hecho de tener que paralizar
la actividad de la Administracion”. A continuacion, el CTBG indica que, “de ser atendidas este tipo
de peticiones, requeriria un tratamiento que obligaria a paralizar el resto de la gestion de los sujetos
obligados a suministrar la informacién, impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo y el
servicio publico que tienen encomendado y asi resulte de acuerdo con una ponderacién razonada
y basada en indicadores objetivos.”



La Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn es seguidora de estos pronunciamientos en
diversas ocasiones, entre otras Resoluciones, CT0140/2018, CT- 0274/2018 (relativa a una peticion
de informacién urbanistica y medioambiental a un Ayuntamiento, desestimada por considerarla
esta Entidad Local informacién de un volumen desmedido y, por ende, abusivo). Nuestra Comision
se apoya, ademas, en el Tribunal Supremo, en la Sentencia nium. 1547/2017, de 16 de octubre. En
dicha Sentencia, el TS indica que: “cualquier pronunciamiento sobre las causas de inadmisién que se
enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe tomar como premisa la
formulacién amplia y expansiva con la que aparece configurado el derecho de acceso a la informacion
en la Ley 19/2013. (...) En todo caso, los limites previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio
(del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacién) y de forma
proporcionada y limitada por su objeto y finalidad. Esta formulacion amplia en el reconocimiento y
en la regulacién legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.7 de
la Ley 19/2013 como las causas de inadmisién de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.7 (...)".

CUARTO. - Por otro lado, no es menos cierto que el CTBG, aun considerando que pudiera existir
un ejercicio abusivo del derecho, opta por reconocer el acceso “ante el interés publico en la
divulgacion de lo solicitado unido al hecho de que, proporcionar la informacion requerida, no
supone una actuacién desproporcionada ni afecta al normal desarrollo de las funciones
encomendadas” (Resolucion del CTBG 196/2016, de 22 de julio.).

Sin embargo, en el caso concreto que nos ocupa, el interés publico de la divulgacion esta
garantizado con la publicacion en la pagina web de la Junta de Castilla y Leon de la
informacion disponible sobre el Servicio de atenciéon temprana en Castilla y Leon

En sintesis, resulta absolutamente evidente el hecho de calificar la peticién formulada como abusiva
ya que excede manifiesta y objetivamente de los parametros o estandares normales de ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, especialmente si causan un dafio o perjuicio a los
otros (en este caso, a los intereses generales), para la obtencién de un beneficio particular y no
inherente a la transparencia en la rendicién de las cuentas y asuntos publicos.

Por todo lo expuesto, en virtud de los antecedentes de hecho y en base a los fundamentos de
derecho, y vista la propuesta del Servicio de Estudios y Documentaciéon

RESUELVO

INADMITIR la solicitud formulada por en virtud articulo 18.1.e) de la LTAIBG por
los motivos expuestos en los fundamentos de derecho tercero y cuarto de la presente orden.



X Junta de
JCastilla y Leén

Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades

Remitir al interesado a la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn, en su apartado referido al
Servicio de Atencion Temprana, en el siguiente enlace:
https://serviciossociales.jcyl.es/web/es/dependencia-discapacidad/atencion-temprana.html.

Notifiquese la presente orden al interesado, indicando que contra la misma podra interponerse,
potestativamente, reclamacion ante la Comision de Transparencia, en el plazo de un mes contado
a partir del dia siguiente al de su notificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, o bien directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en el plazo de dos
meses, computado desde el dia siguiente al de su notificacién, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa.

Valladolid, 24 de febrero de 2023
LA CONSEJERA
(P.D.F. Orden de la Consejera de 5 de noviembre de 2019)
EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Jesus Fuertes Zurita
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