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ORDEN DE 22 DE DICIEMBRE DE 2022 DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA POR LA QUE SE RESUELVE SOLICITUD DE ACCESO A LA
iNFORMACION PUBLICA FORMULADA Por |GG
RELATIVA A DATOS SOBRE EMPLEADOS PUBLICOS DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON (110-ACINF-2022).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- _ presentd el formulario n°® 1813/2022 para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla 'y
Leodn, con fecha 19 de noviembre de 2022, en el que solicita:

“Con motivo de una investigacion académica que estoy realizando, me gustaria,
si es posible, tener acceso a los siguientes datos.

1. Numero de funcionarios publicos de la Administracion General Autonomica

2. Listado de funcionarios de la Administracion General Autondmica que se
encuentran actualmente en comision de servicios, con el siguiente desglose:

a. supuesto legal que ha habilitado su concesion.
b. retribucion global del puesto de origen y del puesto de destino.

¢. fecha de la primera concesion de la comision (no de la ultima renovacion, sino
de la primera concesion) Naturalmente, no me interesan los datos personales de
los beneficiarios.

3. Numero de funcionarios publicos de Administracion General Autonomica que
se halla en situacion de servicios especiales:

a. numero total.
b. desglose de acuerdo con el motivo de la declaracion.

4. Numero de funcionarios de la Administracion General Autonomica de/
subgrupo C2 (auxiliar de administrativo).”

SEGUNDO.- El 21 de noviembre de 2022 la mencionada solicitud fue recibida por el
Servicio de Estudios y Documentacién de la Consejeria de la Presidencia, que ejerce en
ella las funciones de la Unidad de acceso a la informacion, en virtud de la disposicion
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transitoria segunda de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Leon.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La competencia para resolver esta solicitud de acceso a la informaciéon
publica, corresponde al titular de la Consejeria de la Presidencia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 7.1 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Ledn, en relaciéon con el Decreto 6/2022, de 5 de mayo, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia.

Con fecha 7 de noviembre de 2019 se dicta Orden de la Consejeria de la
Presidencia, por la que se delega en el titular de la Secretaria General la firma de los actos
administrativos dictados en el gjercicio de las competencias en materia de acceso a la
informacion publica.

SEGUNDO.- Son aplicables para la resolucién de la citada solicitud la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno; la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de Castilla y Leon; asi como el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la
Comunidad de Castilla y Ledn.

TERCERO.- Con fecha 20 de diciembre de 2022 se recibe informe de la Direccion General
de la Funcion Publica en el que se dice:

“1-Numero de funcionarios publicos de la Administracion Autonomica: 9.245, sin
incluir datos de personal de instituciones sanitarias y personal docente.

2-En relacion con los puestos ocupados en comision de servicios, en la pagina
Web de la Junta de Castilla y Leon en el apartado “gobierno abierto-datos
abiertos” aparecen publicadas las Relaciones de Puestos de Trabajo de personal
funcionario en distintos formatos accesibles que permiten su descarga. Dentro de
la informacion publicada esta la forma de provision de cada puesto, incluidos los
que estan ocupados en comision de servicio.

El supuesto legal que habilita las comisiones de servicio es el establecido en el
art. 56 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon
y en el Art 68 del Decreto 67/7999, de 15 de abril por el que se aprueba el
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Reglamento General de ingreso y provision de puestos de trabajo de funcionarios
al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Asi mismo hay que tener en cuenta la Instruccion de la Direccion General de la
Funcion Publica de fecha 8 de noviembre de 2022, por la que se determina el
procedimiento a sequir para la ocupacion temporal en comision de servicios de
los puestos de personal funcionario de la Administracion General de /la
Comunidad de Castilla y Ledn y de los Organismos Autonomos dependientes de
ésta.

Dicha instruccion aparece publicada en la pagina Web de la Junta de Castilla y
Ledn en el apartado ‘empleo publico- normativa de funcion publica. -
instrucciones de la Direccion General de la Funcion Publica’.

Respecto a la informacion acerca de la retribucion global del puesto de origen y
de destino, remitir dicha informacion obligaria a consultar cada expediente
personal de cada funcionario en comision de servicios de forma individualizada,
calcular las retribuciones de ambos puestos y su diferencia. Por tanto, supone un
proceso de reelaboracion, siendo de aplicacion el art 18.7 apartado ¢) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, que establece como causa de inadmision las solicitudes relativas
a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion.

3-Numero de funcionarios publicos de la Administracion General Autonomica
que se halla en situacion de servicios especiales.: 44.

En relacion con el desglose de los funcionarios publicos en situacion de servicios
especiales de acuerdo con el motivo de la declaracion, sefialar gue no existe en
la aplicacion informatica de gestion de personal el detalle de cada caso concreto,
no se trata de un dato automatizado, por lo que facilitar esta informacion
obligaria a la consulta de cada expediente en papel de modo individual. Por lo
tanto, es igualmente de aplicacion el art 18.7 apartado c) de la Ley 19/20173, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

4-Numero de funcionarios de la Administracion General del subgrupo C2, auxiliar
administrativo: 2.490.”

CUARTO.- El articulo 18.1 letra c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno prevé como causa de inadmision a
tramite, mediante resolucidon motivada, las solicitudes relativas a informacién para cuya
divulgacion sea necesaria una accidn previa de reelaboracién, circunstancia que concurre
en el presente caso.
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A este respecto, el criterio interpretativo n® 7 de 2015, aprobado por el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno establece que “en cuanto al concepto de
reelaboracién, debe entenderse desde el punto de vista literal que reelaborar es, segin
define la Real Academia de la Lengua: "volver a elaborar algo". Es esta circunstancia la
gue es exigible para entender que estamos ante un supuesto de reelaboracion.”

Asi mismo, continua este criterio interpretativo que “el concepto de reelaboracion
como causa de inadmisién ha sido interpretado por este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno en diversas resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable
cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacion
del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para
dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacién, o b) Cuando dicho
organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y
explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la
informacion solicitada.”

Asi mismo, cabe recordar la interpretacién que de este concepto han realizado
los Tribunales de Justicia, entre otras la Sentencia n® 29/2017, de 24 de enero, dictada en
el recurso de Apelacién 63/2016 por la Seccion séptima de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, donde se sefala que "“El derecho a la
informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccidn de un informe por
un organo publico a instancias de un particular. Es por ello por lo que el mencionado
articulo 18. C) permite la inadmisidon de una solicitud cuando la informacién que se
solicita requiere una elaboracién y tarea de confeccion por no ser facilmente asequible
acceder a ella (...)".

Por todo lo expuesto,

RESUELVO:

ESTIMAR PARCIALMENTE el acceso a la informacion publica solicitado por
_, con fecha de entrada 19 de noviembre de 2022, en los
términos establecidos en los fundamentos juridicos tercero y cuarto de esta Orden,
indicando que la informacion solicitada y no detallada en el fundamento tercero de esta
Orden se encuentra disponible en los siguientes enlaces:

e Listado de funcionarios de la Administracion General Autondmica que se
encuentran actualmente en comision de servicios:

https://datosabiertos.jcyl.es/web/jcyl/set/es/sector-publico/rpt-personal-
funcionario/1284893930508
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Instruccién de la Direccién General de la Funcion Pablica de fecha 8 de noviembre
de 2022 por la que se determina el procedimiento a seguir para la ocupacién
temporal en comisién de servicios de los puestos de personal funcionario de la
Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y de los Organismos
Auténomos dependientes de ésta;:

https://empleopublico.jcyl.es/web/jcyl/EmpleoPublico/es/Plantillal00Detalle/12
85217838746/Normativa/1285218219952/Redaccion

De conformidad con lo establecido en el articulo 9.6 de la Ley 3/2015, de 4 de

marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn, en relaciéon con la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector
publico, se autoriza la reutilizacién de la informacién publica facilitada al solicitante con
sujecion a las condiciones establecidas en el apartado 7 del mencionado articulo:

a) Que el contenido de la informacion no sea alterado.

b) Que no se desnaturalice el contenido de la informacion.
C) Que se cite la fuente.

d) Que se mencione la fecha de la Ultima actualizacion.

Contra la presente Orden, que agota la via administrativa, podra interponerse,

potestativamente, reclamacion ante la Comision de Transparencia en el plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente al de su notificaciéon, conforme a lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacion ciudadana
de Castilla y Ledn, o bien, directamente, recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Valladolid, a 22 de diciembre de 2022

EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA
(Por delegacion de firma, Orden de 7 de noviembre de 20179)
EL SECRETARIO GENERAL

Santiago Fernandez Martin
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