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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS,
Y ADMINISTRATIVAS.

1.- ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA
DE VIGENCIAS.

1.1.- MARCO NORMATIVO.

Los presupuestos requieren para su completa aplicacién de la adopcion de
diferentes medidas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter
normativo que, por su naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como preciso el
Tribunal Constitucional, no deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos
generales, sino en leyes especificas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes
ordinarias cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracién
normativa de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion

del programa del Gobierno en los distintos &mbitos en que desarrolla su accion.

Desde esta perspectiva, la presente ley recoge una serie de medidas referentes
a aspectos tributarios, de gestion administrativa y de caracter organizativo, como
complemento a la consecucion de determinados objetivos de politica econdmica que
se contienen en Ley de Presupuestos de la Comunidad para el afio 2022, la cual se
enmarca en un contexto econémico todavia afectado por la crisis sanitaria, social y
economica que hemos sufrido a nivel mundial, siendo por ello el objetivo basico el de
avanzar progresivamente hacia una senda de recuperacion resiliente que transforme
y reactive de forma sostenible nuestra actividad econémica y empleo a medio y largo
plazo.

La competencia de la Comunidad para aprobar la presente ley deriva de los
titulos competenciales, ya sea con caracter exclusivo o para el desarrollo legislativo

de la legislacion basica del estado
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El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, reformado por la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la Comunidad de Castilla y Leodn la
competencia exclusiva en materia de ordenacion de la Hacienda de la Comunidad
Autonoma de acuerdo con lo establecido en el Estatuto.

En este sentido, el articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn sefiala
gue las competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado
se ejercera en los términos fijados en la Ley Organica prevista en el articulo 157.3 de
la Constitucion.

La Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas regula la autonomia financiera y el sistema de financiacion
de las Comunidades Autonomas.

Por otro lado, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, regula el sistema de
financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y modifica determinadas normas tributarias.

En este contexto, la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos
del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn procedié a adecuar el contenido de la
disposicién adicional primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn al nuevo
régimen general de tributos cedidos previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
y procedio, asimismo, a regular el régimen especifico de dicha cesion a la Comunidad
de Castilla 'y Leon.

En este marco normativo se enmarcan las modificaciones del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
y de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la

Comunidad de Castilla 'y Leon.

Como complemento para la planificacion de la actividad econémica de la
Comunidad o bien por la necesidad de adaptar algunas normas a la realidad social y
economica o a la normativa basica estatal vigente, resulta necesario aprobar medidas
administrativas, algunas de ellas de caracter transversal y otras relativas a
determinadas materias competencia de algunas de las Consejerias en que se

organiza la Administracién de la Comunidad. Todas estas medidas encuentran su
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fundamento en las competencias asumidas por la Comunidad de Castillay Ledn en

virtud de los articulos 70 y siguientes del Estatuto de Autonomia.

1.2.- DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE VIGENCIAS.

El anteproyecto de ley contempla la derogacion expresa de los siguientes

preceptos:

el apartado 2 del articulo 58 y los articulos 190, 191,192, 193 y 194 de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracién de Proyecto Regional para la
instalacion de un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos para la provincia
de Salamanca, en el término municipal de Gomecello (Salamanca).

articulo 57 bis de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla 'y Leon.

El anteproyecto de ley modifica de modo parcial las siguientes normas:

— Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creacién del Ente Publico Regional de la
Energia de Castillay Leén

— Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de Castilla y Ledn.

— Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn

— Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castillay Ledn

— Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas

— Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo Castilla 'y Le6n

— Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla
y Leon

— Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y
Leon.

— la Ley 7/2005, 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castillay Leon.
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— Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

— Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castillay Leon

— Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacién al Desarrollo

— Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castilla y
Leodn

— Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacién de la empresa publica «Sociedad
Publica de Medio Ambiente de Castilla 'y Leon».

— Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castillay Ledn

— Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

— Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn

— Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla 'y Leén

— Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de creacién del
Ente Publico Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla y
Ledn

— Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y
Leén en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto
legislativo 1/2013, de 12 de septiembre

— Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Leén

— Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castillay Ledn
— Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte publico de viajeros por
carretera de Castillay Ledn

2.- INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

En_materia de tributos propios y cedidos, se pretende clarificar el articulo

referido a las deducciones en materia de vivienda, incluyendo en tal articulo diversos

apartados.

En materia de tasas y precios publicos:
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Se modifica la tasa por actuaciones administrativas relativas a actividades
agricolas. Por un lado se elimina la tasa por inscripcion en el Registro Provisional
de Viveros ya que dicho registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones
Agrarias de Castilla y Ledn (Reacyl) y que dicho registro tiene el caracter de
gratuito. Asimismo se elimina la distincion entre informes facultativos con o sin
verificacién sobre el terreno, dado que siempre es necesaria la inspeccion previa
del terreno, y se elimina la determinacion del importe de la tasa en funcién del valor

de la mercancia verificada, dado que normalmente no se conoce dicho valor.

Respecto a la regulacién de las cuotas de la tasa por inspecciones y controles
sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza en la redaccion actual,
se introduce una modificacion dado que la regulacion actual se refiere a porcinos
y jabalies de “Peso inferior o igual a 25 kg y mayores de 5 semanas”, no teniendo

acomodo los animales que tiene una edad de “justo” 5 semanas.

Respecto a las tasas por la expedicion de titulos y certificados y por la realizacién
de pruebas en el ambito de las ensefianzas no universitarias, se incorpora la
denominacién de los titulos de grado de las Ensefianzas Artisticas Superiores de
Musica, de Arte Dramdtico, de Artes Plasticas, de Disefio y de Conservacion y
Restauracién de Bienes Culturales para adecuarla a lo establecido al efecto en el
Capitulo VI, Titulo | de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, tras
su modificacion por la Ley Organica 3/2020, que recoge la hueva denominacion de
Titulo de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores en las diferentes ensefianzas
y sus especialidades. Asimismo, se modifica la denominacion del Titulo de Master
para ajustarlo a la literalidad de la Orden ECD/766/2015, de 20 de abril, por la que
se homologa el plan de estudios del Titulo de Master en ensefianzas artisticas en
Interpretacion Musical del Conservatorio Superior de Musica de Castilla y Le6n
(BOE 29/04/2015) y de la Orden EFP/1444/2018, de 19 de diciembre, por la que
se homologa el plan de estudios del Titulo de Master en Ensefianzas Artisticas:
Pensamiento y Creacion Escénica Contemporanea de la Escuela Superior de Arte
Dramatico de Castillay Ledn (BOE 02/01/2019).
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Las medidas administrativas afectan ala actuacion, gestién v organizacion

de la Administraciéon autondmicay su aprobacién conviene no demorar en aras

a la consecucion de la maxima eficacia de la actuacion administrativa. Este

titulo contiene cuatro capitulos.

En materia de empleo publico:

Se elimina de entre los procedimientos administrativos en los que el silencio tiene
efectos desestimatorios, el referido a la autorizacién para el desempefno de la
jornada de trabajo no presencial mediante teletrabajo en la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Le6n, con el objetivo de fomentar esta modalidad de
prestacién de servicios y considerando que la respuesta a la persona trabajadora

que solicita el teletrabajo debe ser agil y garantista.

Resultado de un reciente pronunciamiento adoptado por el Tribunal Constitucional

se prevé la posibilidad de contar con policias locales de caracter interino.

Se crea la Escala de Agente Auxiliar de Transporte Terrestre adscrita al Cuerpo de
Ayudantes Facultativos del Grupo C, Subgrupo C1, al que perteneceran
funcionarios publicos a los que, en apoyo de los Técnicos de la Inspeccion de
transportes, se les asignara las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la

actividad de transporte terrestre, para su adecuacién a la normativa vigente.

Ante las dificultades de gestion que conlleva el actual sistema previsto en la Ley
7/2005, 24 de mayo, y en el Decreto 21/2018, de 26 de julio, por el que se regula
la seleccién del personal funcionario interino y del personal laboral temporal de la
Administracion General de la Comunidad de Castilla y Le6n y de sus Organismos
Auténomos, se habilita una nueva opcién que permita gestionar bolsas de empleo
cuyos integrantes tengan cierta preparacion en la materia de administracion

publica en la que estan interesados en desempefiar un trabajo temporal.
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Se prevé un proceso extraordinario de estabilizacion de personal temporal dada la
tasa elevada de temporalidad de larga duracién, por encima del 8%, y las
recomendaciones efectuadas por la Union Europea sobre estabilidad en el empleo,
junto con los limites anuales de las ofertas de empleo publico.

Habida cuenta de la necesidad de armonizar la situacién de la especialidad de
pediatria con el resto de Servicios de Salud, en donde existe una doble categoria,
y al objeto de hacer posible el ejercicio de los derechos de movilidad entre distintos
Servicios de Salud, se procede a la creacién de una doble categoria: por una parte,
en el ambito de primaria, se crea la categoria de “licenciado especialista en
pediatria de atencion primaria”, y por otra, en el ambito de atencidn especializada
(hospitalaria), se crea expresamente la categoria de “licenciado especialista en
pediatria y sus areas especificas”. Todo ello por entender que ademas esta nueva
disociacion de categorias creadas supondra una mejora de tipo organizativo dentro

del propio sistema autonémico de salud.

En materia de sector publico institucional autonémico:

Se incrementan las funciones generales del Ente Publico Regional de la Energia
de Castillay Ledn (EREN), asi como de su Director, de acuerdo con las estrategias
propias de la Administracion de Castilla y Ledn, que justifican la necesidad y
oportunidad de ampliar las competencias del EREN, para que de esta forma pueda
instrumentar, gestionar y conceder subvenciones e incentivos a fondo perdido,
ademas de gestionar los numerosos registros oficiales que se estan creando en
materia de eficiencia energética y de energias renovables que requieren de

conocimientos especializados tanto para su gestién, como para su automatizacion.

Respecto al personal funcionario de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn que sea contratado por el EREN, se amplia el periodo durante
el cual pasara a la situacion administrativa de servicios especiales, con el objetivo

de facilitar considerablemente la contratacion de personal con una experiencia
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importante, teniendo en cuenta ademas las actuales funciones del EREN y la

necesaria especializacion para su ejercicio.

- Se crean unidades superiores de gestion en la estructura del Instituto para la
Competitividad Empresarial (ICE), como 6rganos en los que se ordena su
actuacién y con capacidad de impulsar las actuaciones en cada una de sus areas
de actividad, dado el conocimiento especifico de las materias a las que se refieren
las competencias del ICE y con el fin de dar un mejor servicio a los ciudadanos al
agilizar la gestion atribuyendo a estas unidades capacidad de propuesta en sus
areas especificas de actividad.

- Se modifica la regulacién de la «Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla
y Ledn», con dos objetivos: disponer de un medio propio personificado para el
apoyo a las actuaciones de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el
ambito de las TIC y posibilitar la existencia en Castilla y Ledn de un operador

publico de telecomunicaciones.

Medidas referidas a determinados procedimientos que se tramitan por los

distintos 6rganos de la Administraciéon de Castillay Ledn y/o del sector pubico

institucional autonémico:

- Transacciones judiciales:

o se ubica la regulacion de las “transacciones judiciales” en la norma que se
considera mas adecuada, la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, toda vez que se trata de una
actuacion por parte de los letrados de la Comunidad dentro de un proceso
judicial.

o De otro lado, la habitualidad de este tipo de transacciones que se han
venido incrementando con el tiempo, hace necesario el distingo para su
autorizacion.

o Por ultimo se prevé la no exigencia de informe preceptivo del Consejo

Consultivo de Castillay Leon en las transacciones judiciales donde siempre
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existird una resolucion judicial que acuerde el inicio del proceso de
transaccion y que, logrado el acuerdo transaccional, existira una resolucion

judicial que admitird su resultado y la amparara.

- Tramitacion de las subvenciones.

O

Con el objetivo de atribuir un régimen especial a las subvenciones para la
reactivacion del comercio minorista de proximidad, dada la necesidad y la
conveniencia de que, desde todas las instancias, locales, autonémicas y
nacionales, se pongan en marcha medidas especificamente dirigidas a
reactivar el comercio minorista de proximidad y a mejorar su imagen de
cara a sus clientes, considerandose imprescindible establecer una linea de
ayudas especificamente dirigida a este fin, en concurrencia no competitiva,
que sustituya al apoyo que puntualmente se ha venido prestado a este tipo
de proyectos.

Se establece un especial régimen juridico de las subvenciones en materia
de cooperacién para el desarrollo y unas peculiaridades en cuanto a la
forma de justificacion de las subvenciones en materia de cooperacién
internacional para el desarrollo concedidas a Organizaciones
Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo
internacional; ello con el objetivo de hacer valer la acciéon exterior de la
Comunidad y con ello, la cooperacion al desarrollo, tomando para ello
conciencia de las peculiaridades respecto a las subvenciones y ayudas en
este ambito, siendo por ello necesario articular un régimen especial basado
en razones de eficacia, eficiencia, economia, simplificacion administrativa
y seguridad juridica.

Se extiende la excepcién de la no necesidad de informe de la Direccién
General de Presupuestos para la concesion de anticipos prevista para las
subvenciones concedidas directamente por razones que dificulten su
convocatoria publica destinadas a las intervenciones para atender crisis
humanitarias y de emergencia, a cualquier otra subvencion en el marco de
las modalidades de la cooperacion internacional para el desarrollo definidas
en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al

Desarrollo; ello dada la inestabilidad de los contextos a los que se dirigen
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las intervenciones de cooperacion para el desarrollo y su ejecucion por
actores especializados, en su mayoria ONGs, con dificultades de
financiacion por si mismas.

o Se recoge expresamente la posibilidad de que las fundaciones del sector
publico autonémico puedan conceder subvenciones, a los efectos de
adaptar la normativa autonémica al respecto a lo dispuesto en la normativa

estatal basica.

- Nulidad y declaracion de lesividad de los actos de preparacion v adjudicacién de

los contratos publicos en la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén vy

en las empresas publicas y fundaciones publicas del sector publico de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

o Se recoge la exigencia prevista por la normativa estatal basica en esta
materia, que consiste en atribuir en todo caso la competencia para declarar
la nulidad o la lesividad a un 6rgano cuyas resoluciones agoten la via

administrativa.

Medidas referidas a materias que son competencia de varias de las

consejerias en las que se organiza la Administracion de la Comunidad.

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de la

Presidencia.

o Se establece la liberalizacion del mercado de maquinas de tipo “B” , dado
gue las empresas operadoras no estan necesitando autorizaciones de
explotacién debido a la falta de demanda del mercado, por lo que en
consecuencia, no es necesario mantener la limitacion del ndmero de
autorizaciones de explotacion en 17.108, con el parque contingentado, no
siendo por ello necesario convocar concurso publico para nuevas altas de
méaquinas que demanden las empresas operadoras, permitiéndose, de este

modo, una dinamizacién del mercado de maquinas.
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- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de

Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior.

o Enlo relativo al Registro de Agentes de Cooperacién para el Desarrollo, se
busca la mayor profesionalidad posible de los inscritos, para lo cual se
precisan y acotan las condiciones de inscripcion de las entidades en el
Registro, de manera que se garantice una implantacién y un compromiso

con el territorio de nuestra Comunidad.

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural.

o Se elimina para el ejercicio de la actividad de los mercados y mesas de
precios de Castilla y Ledn el requisito previo consistente en la inscripcion
en el Registro de Mercados de Productos Agrarios, dado que aquéllos ya
estaban funcionado con anterioridad a la publicacién de la Ley 1/2014, de
19 de marzo y ésta no establecia ningln régimen transitorio para su

inscripcion en el citado registro.

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de Fomento

y Medio Ambiente.

o En materia de urbanismo:
= Con el objetivo de facilitar el eventual acceso a la financiacién
europea de actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio del
componente 2 del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, se elimina la obligatoriedad de ordenar su ambito
mediante un instrumento de planeamiento urbanistico.
o En materia de montes:
= Respecto a los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes
con instrumento de ordenacion forestal en vigor se adapta el
régimen de la declaracion responsable a la regulacion contenida en
el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, eliminando
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la obligatoriedad de presentar la declaracion responsable con, al
menos, 15 dias de antelacion al inicio del aprovechamiento.

= Se recoge una nueva regulacion respecto a los aprovechamientos
maderables y lefiosos en montes sin instrumento de ordenacién
forestal en vigor, acorde a lo dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, concretamente a su articulo 37, que
establece el régimen de intervencién administrativa de los
aprovechamientos maderables y lefiosos en los montes no
gestionados por el 6rgano forestal de la comunidad auténoma, en
funcién de si disponen o no de instrumentos de ordenacién forestal
0 si se trata de aprovechamientos maderables o lefiosos a turno
corto o domésticos de menor cuantia.

= En concordancia con las anteriores modificaciones, se modifica
igualmente la regulacion de los aprovechamientos maderables vy
lefiosos de turno corto o domésticos de menor cuantia.

= Se recoge una regulacion de las ocupaciones de una porcion del
monte catalogado, promovidas por la entidad propietaria del mismo
0 por la consejeria competente en materia de montes para instalar
dotaciones que contribuyan a la conservacion, restauracion o
puesta en valor del monte o su gestién y que queden a beneficio del
monte, dado que hoy dia estas actuaciones se interpretan como
usos privativos, lo que supone un contrasentido al darles el mismo
tratamiento que actuaciones promovidas por terceros con intereses
totalmente ajenos al monte.

= Se recoge una regulaciéon acerca de la contraprestacion econémica
minima en usos especiales y privativos del dominio publico forestal,
siendo ésta una cuestion técnica compleja, que requiere numerosas
especificaciones y cuya ausencia ha sido motivo de multiples
recursos y procesos judiciales.

= Se introduce una modificacion en la regulacion de las roturaciones
en montes catalogados de utilidad publica, protectores y con

régimen de proteccién especial: la roturacion de terrenos forestales

12
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para su transformaciébn en cultivos agricolas, normalmente
herbaceos, ha sido histéricamente una de las causas principales de
reduccion de las superficies arboladas, lo que explica el caracter tan
restrictivo que la ley manifiesta con respecto a ellas en los montes
mas relevantes para el conjunto social. Sin embargo, la experiencia
de las Ultimas décadas indica que en mas casos de los previstos
inicialmente tiene sentido articular excepciones a este principio
general, en especial en el ambito de la prevencién de los montes
frente a incendios forestales y para ofrecer oportunidades a
emprendedores locales mediante el cultivo respetuoso de productos
forestales.

= Se acota el ambito relacionado con los aprovechamientos
agrosilvopastorales.

= Se regula la promocidn de los servicios ecosistémicos de los
montes dada la necesidad de integrar la adaptacion al cambio
climatico en la gestion forestal, para preservar adecuadamente
nuestros bosques y permitir que sigan ofreciendo productos y
recursos, siendo también relevante la necesidad de aprovechar
todas las posibilidades de contribuir a la mitigacion de ese cambio.

= Se regula la obligacion de restauracion del monte dafado,
articulando un modo de garantizar, al menos en los montes que
gestiona la consejeria competente, que esas labores de reparacion
realmente contribuyen a una restauracion eficaz del monte dafiado
en la forma mas adecuada, estableciendo, en aras al interés
general, un procedimiento claro para que el responsable asuma su
obligacion.

= En cuanto a la resolucién anticipada de contratos de repoblacién
forestal, la norma establecia un procedimiento de resolucion
anticipada de convenios y consorcios para los montes que
estuvieran catalogados de utilidad publica o bien declarados
protectores a la entrada en vigor de la misma, indicando que se

seguiria el mismo procedimiento en el futuro para los que se
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catalogasen. Aunque la idea del legislador parece clara, de que a
esta posibilidad pudieran acogerse todos los conjuntos de montes
tan relevantes para el conjunto social que se declaren de utilidad
publica (sin son publicos) o protectores (sin son privados), la
redaccion de la ultima frase del apartado que se ahora se modifica
daba lugar a incertidumbre y por ello procede perfeccionarla,
asimilandola a las disposiciones equivalentes en otras leyes

forestales autonémicas.

o Enlo relativo a la normativa sobre Ruido de Castilla y Ledn.

Se adaptan los valores limite de los niveles sonoros ambientales de
las areas especialmente ruidosas a la modificacién realizada en la
normativa basica estatal, en concreto en el Real Decreto 1038/2012,
de 6 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1367/2007, de
19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Respecto a los aislamientos acusticos de actividades ruidosas, se
busca evitar dudas interpretativas mejorando la redaccion de las
definiciones de los tipos de actividades del Anexo Ill.1. de la Ley
5/2009, de 4 de junio, especificando que tanto las actividades
sometidas al régimen de autorizacion ambiental, al de licencia
ambiental, como las actividades sometidas al régimen de
comunicacion ambiental deben cumplir los requisitos establecidos
en el Anexo lll, esto es, disponer de los aislamientos acusticos
adecuados para garantizar el cumplimiento de los valores limite
establecidos en la Ley 5/2009, de 4 de junio.

Se corrige la formula del valor de la aceleraciéon de referencia (a0)
con el objetivo de subsanar un error que figuraba en el texto de la
Ley, en concreto en el superindice. Se establecen algunas
aclaraciones en lo concerniente a los métodos de evaluacion de
ruidos lo cual mejora la seguridad juridica, puesto que se mejora la

certeza y claridad, lo que lleva tanto a una mayor eficiencia y
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eficacia en los 6rganos de la Administracion de Castilla y Leon,
como a una repercusion directa y positiva en la actividad
empresarial, fundamentalmente en las empresas que realicen
evaluaciones acusticas y en las que sean evaluadas.

= En relacion a las actividades que vayan a disponer de equipos de
musica o sistemas audiovisuales de formato superior a 42 pulgadas
se armoniza el contenido del Anexo VII.2 de la Ley 5/2009, de 4 de
junio, con la redaccién de la disposicién adicional novena de dicha
norma realizada por la Disposicion Final Decimosegunda de la Ley
1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas.

o En materia de transporte:

= Respecto al transporte publico de viajeros por carretera de Castilla
y Ledn, en lo concerniente a la prestacién de los servicios regulares
de uso general, con el objetivo de evolucionar hacia unos servicios
mas eficientes, seguros, eficaces, cercanos al ciudadano, modernos
y de calidad, se especifica de forma clara que todas y cada una de
las empresas que formen parte, en su caso, de uniones temporales
deben tener la autorizacion que les habilita para la realizaciéon del

transporte.

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de Cultura y

Turismo.
o Todas las modificaciones se refieren a los Centros de Interpretacion del
Patrimonio Cultural. La experiencia acumulada tras varios afios de vigencia
de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y
Ledn, ha venido a demostrar que una parte de los Centros de Interpretacion
del Patrimonio Cultural no custodia ningun bien cultural, por lo que someter
a estos centros a un régimen de autorizacion administrativa supone una

carga no justificada de acuerdo con la Directiva de Servicios.
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En relacion con la parte final del anteproyecto:

Se recoge una disposicion adicional relativa al procedimiento para gestion y pago

del bono social térmico en Castillay Ledn. EI RD- Ley 15/2018 proveia la cobertura

legal necesaria para que las Comercializadoras de Referencia facilitaran datos
personales de los beneficiarios del bono social de la electricidad al Gobierno de
Espafa, que a su vez los trasladaba a las Comunidades Auténomas. El Tribunal
Constitucional declaré su inconstitucionalidad porque la informacion que se
solicitaba a los Comercializadores de Referencia se hacia con el Unico fin de poder
determinar el importe de la ayuda del bono social térmico y proceder a su pago, es
decir, se vinculaba directamente a tareas de gestién que, como indicaba el Tribunal
Constitucional, excedian de las facultades estatales. La declaracion de
inconstitucionalidad de estos preceptos dificulta el acceso a una serie de datos que
estan en poder de los Comercializadores de Referencia que son imprescindibles
para la gestion y abono del bono social térmico, obligaciébn que compete a las
Comunidades Auténomas. Esto motiva la regulacion contenida en esta disposicion
adicional, la cual contempla que con el Gnico fin de poder determinar el importe de
la ayuda del Bono Social Térmico y proceder a su pago, los Comercializadores de
Referencia deberan remitir a la Gerencia de Servicios Sociales, antes del 15 de
enero de cada afio, un listado de aquellos de sus clientes de Castilla y Leén que

sean beneficiarios del Bono Social Eléctrico a 31 de diciembre del afio anterior.

Se derogan las siguientes disposiciones:

o varios preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de diciembre, gue suponen la

eliminacién de varias tasas. En concreto:

= la eliminacion de la tasa por participacién en el procedimiento para
la evaluacién y acreditacién de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales
de formacién, con el objetivo de favorecer la formacion continua de
los trabajadores tanto ocupados como desempleados con la

eliminacion de impedimentos econdémicos y administrativos.
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»= laeliminacion de la tasa por inscripcion o actualizacion de datos en
el Registro General de Cooperativas de Transportistas vy
Sociedades de Comercializacion, al ser un concepto innecesario, ya
gue el Estado suprimio la inscripcion en el Registro General de
Cooperativas de Transportistas y Sociedades de Comercializacion,
y por lo tanto ha desaparecido el hecho imponible en relacion con el
mismo.

Se deroga la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracion de Proyecto

Reqgional para la instalacién de un Centro de Tratamiento de Residuos

Urbanos para la provincia de Salamanca, en el término municipal de

Gomecello (Salamanca). Ello teniendo en cuenta la actual jurisprudencia,

conforme a la cual el hecho de que una ley singular declare una actuaciéon
como Proyecto Regional, por su singular interés para la Comunidad,
supone una sustraccion a la Administracion de la funcién de aplicacion de
la norma al caso concreto que de otra manera le corresponderia. Sin
perjuicio de ello en la disposicién final de esta ley de medidas se mantiene
la vigencia durante un afio mas a contar desde la entrada en vigor de la ley
de medidas, de la parte de Ley 6/2005, de 26 de mayo, referida a la
autorizacion ambiental ya que el contenido de esta parte de la ley conforma
el régimen administrativo de intervencién aplicable por normativa de
prevencién ambiental.

Se deroga la requlacién contenida en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de

Montes de Castilla y Ledn referida a los aprovechamientos maderables y

lefilosos de turno corto o domésticos de menor cuantia, en coherencia con

las modificaciones gue se introducen en la propia Ley 3/2009, de 3 de abril.

17



-

1% Junta de
Castilla y Leon
Consejeria de Economia y Hacienda

3.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

Se estructura en dos titulos, seis capitulos (dos en el Titulo I, y cuatro en el Titulo ),
veinticuatro articulos, una disposiciéon adicional, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

TITULO |: MEDIDAS TRIBUTARIAS
CAPITULO I: Tributos propios y cedidos

o Articulo 1.- Maodificacion del texto refundido de las disposiciones legales de
la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre

CAPITULO II: Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leén

o Articulo 2.- Modificacién de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leén.

TITULO I: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I: Empleo Publico

o Articulo 3.- Modificacién de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econbmicas, Fiscales y Administrativas

o Articulo 4.- Modificacién de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de
Policias Locales de Castilla y Ledn.

o Articulo 5.- Modificacion de la Ley 7/2005, 24 de mayo, de la Funcién Publica
de Castilla 'y Leon.

o Articulo 6.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla 'y Ledn.

CAPITULO II: Sector Pubico Institucional autonémico

o Articulo 7.- Modificacién de la Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creacién del
Ente Publico Regional de la Energia de Castillay Leon.
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Articulo 8.- Modificacién de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas
Financieras y de creacién del Ente Publico Agencia de Innovacion y
Financiacion Empresarial de Castillay Leon.

Articulo 9.- Modificacion de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacion de
la empresa publica «Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y
Ledn».

CAPITULO Ill: Medidas referidas a determinados procedimientos administrativos

Seccibén 12: De las transacciones judiciales

Articulo 10.- Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo Consultivo Castilla y Ledn.

Articulo 11.- Modificacién de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Articulo 12.- Madificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Articulo 13.- Modificacién de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Seccién 22: De las subvenciones

O

Articulo 14.- Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas
Financieras

Articulo 15.- Modificacién de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Seccion 32 De la nulidad y declaracion de lesividad de los actos de preparacion y
adjudicacion de los contratos publicos.

O

Articulo 16.- Modificacion de la Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

CAPITULO IV.- Medidas Sectoriales
Seccibén 12: De la Consejeria de la Presidencia

O

Articulo 17.- Liberalizacion del mercado de maquinas de tipo “B”.
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Seccion 22: De la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion
Exterior
o Articulo 18.- Modificacién de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion
al Desarrollo.

Seccibén 32 De la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
o Articulo 19.- Modificacion de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de
Castillay Ledn

Seccibn 42: De la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

o Articulo 20.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla 'y Ledn.

o Articulo 21.- Modificacién de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla 'y Ledn.

o Articulo 22.- Modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de
Castillay Ledn

o Articulo 23.- Modificacion de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte
publico de viajeros por carretera de Castilla 'y Leén

Seccién 5% De la Consejeria de Cultura y Turismo
o Articulo 24.- Modificacion de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros
Museisticos de Castillay Leén

DISPOSICION ADICIONAL: relativa al procedimiento para gestion y pago del bono
social térmico en Castilla y Ledn

DISPOSICION DEROGATORIA: deroga varios preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de
diciembre, que suponen la eliminacion de varias tasas, la Ley 6/2005, de 26 de mayo,
de declaracién de Proyecto Regional para la instalacion de un Centro de Tratamiento
de Residuos Urbanos para la provincia de Salamanca, en el término municipal de
Gomecello (Salamanca) y la regulacion contenida en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Ledn referida a los aprovechamientos maderables y lefiosos de
turno corto o domésticos de menor cuantia, en coherencia con las modificaciones que

se introducen en la propia Ley 3/2009, de 3 de abril.
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DISPOSICIONES FINALES

o Primera.- Habilitacién para el desarrollo reglamentario
o Segunda.- Entrada en vigor

4.- ANALISIS DE IMPACTOS.

4.1.- COSTE ECONOMICO E IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Avanzada la tramitacién, se acompafiara a este documento la memoria de la
Direccion General de Tributos y Financiacién Autonémica, en la que se llevara a cabo
un estudio sobre las repercusiones econdmicas de las modificaciones del Decreto
legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios
y cedidos y de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castillay Ledn.

El resto de las modificaciones no representan un coste econémico afiadido a los
presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y Le6n.

4.2.- EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castilla 'y Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Le6n disponen que
los poderes publicos de esta Comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de
género en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas llevadas a
cabo por las distintas Administraciones Publicas.

La Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion del Impacto de Género en Castilla
y Leon establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los anteproyectos
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de ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes que, por su
especial relevancia econémica y social, se sometan a informe del Consejo Econémico
y Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, concretdndose
dicha evaluacion en la realizacion de un informe.

En la redaccién del anteproyecto de ley se han respetado las normas relativas a
la utilizacién de un lenguaje no sexista.

4.3.- EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO E IMPACTO ADMINISTRATIVO.

Si bien no es preceptiva la evaluacion del impacto normativo prevista en el
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn,
se entiende efectuada en el cuerpo de la presente memoria, en la que se reflejan los
motivos de necesidad y oportunidad, sus consecuencias juridicas y economicas, la
incidencia desde un punto de vista presupuestario y del impacto de género.

4.4.- INFORMES SOBRE REGIMENES DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO Y
AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS.

Se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas,
Fiscales y Administrativas, eliminandose de entre los procedimientos administrativos en
los que el silencio tiene efectos desestimatorios, el referido a la autorizacion para el
desempefio de la jornada de trabajo no presencial mediante teletrabajo en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, con el objetivo de fomentar esta
modalidad de prestacion de servicios y considerando que la respuesta a la persona
trabajadora que solicita el teletrabajo debe ser agil y garantista

4.5.- IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

El articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
establece que “las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar
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a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia”.

No se aprecia impacto del anteproyecto de ley en la infancia y la adolescencia.

4.6.- IMPACTO EN LA FAMILIA.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas que establece que "las memorias del andlisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia".

Algunas medidas afectan de forma especificas a las familias. Es el caso por
ejemplo de la eliminacion de las tasas recogidas en el texto

4.7.- IMPACTO EN LA DISCAPACIDAD.

El articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad dispone que “los anteproyectos de ley, los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y los planes que se
sometan a la aprobacién de la Junta de Castilla y Ledn que afecten a las personas con
discapacidad, deberan incorporar, por la Consejeria competente en materia de servicios
sociales, un informe sobre su impacto”.

No se aprecia impacto del anteproyecto de ley en esta materia

4.8.- MPACTO MEDIOAMBIENTAL.

De acuerdo con el anexo Il del Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta
de Castilla'y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible
en la Comunidad de Castilla y Lebn, hay que indicar que la regulacion que hace el
anteproyecto al respecto se encuentra en :

e Las modificaciones a la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Leon.
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e Las modificaciones a la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.

En relacion con el resto del contenido, el anteproyecto tiene una nula influencia
desde el punto de vista de su impacto medioambiental.

5.- TRAMITACION.

5.1 CONSULTA PREVIA.

El anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al tramite de consulta previa,
al ser una norma que regula aspectos parciales e instrumentales; medidas algunas de
ellas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo, que por su
naturaleza, deben adoptar rango de ley.

En consecuencia se considera que concurre una de las circunstancias, previstas
en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, para prescindir de los tramites de consulta,
informacion y audiencia publicas.

5.2- COMUNICACION A LA COMISION DELEGADA PARA ASUNTOS ECONOMICOS:

El inicio de la tramitacion del anteproyecto de ley fue comunicado el 17 de
junio de 2021 a la Comision Delegada para Asuntos Econdémicos, de acuerdo con el
articulo 5.1 c) del Decreto 37/2019, de 26 de septiembre, por el que se crea y regula la
Comision Delegada para Asuntos Econdémicos.

5.3- TRAMITES DE GOBIERNO ABIERTO, AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

El anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al tramite de participacion
ciudadana en el gobierno abierto.
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El anteproyecto de ley regula aspectos parciales e instrumentales; medidas
algunas de ellas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo, que por
su naturaleza, deben adoptar rango de ley.

A su vez hay que tener en cuenta que el articulo 17.d) de la Ley 3/2015, de 4
de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leodn, establece
gque no seran objeto de la participacién que se regula en su titulo Il la ley de medidas
tributarias, financieras y administrativas que acomparfien a la ley de presupuestos
generales de la Comunidad.

5.4.- INFORMES DE CONSEJERIAS.

El anteproyecto de ley debe someterse al trdmite de observaciones previsto
en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

5.5.- INFORME DE PRESUPUESTOS.

El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leodn, dispone que la tramitacién por la
Administracién de la Comunidad, entre otros, de anteproyectos de ley requerira la
elaboracion de un estudio sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales
de la Comunidad y de las previsiones de financiacion y gastos que se estimen
necesarios, que se sometera al informe de la consejeria competente en materia de
hacienda.

En cumplimiento de tal precepto se ha de someter el anteproyecto de ley junto a
la memoria al informe de 6rgano competente en materia de presupuestos.

5.6.- INFORME DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, el anteproyecto de ley se ha de someteré a informe de los servicios juridicos.
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5.9 -INFORME DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON.

El anteproyecto se ha de someter a informe del Consejo Consultivo de Castilla 'y

Ledn conforme al articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castillay Leon.

EL SECRETARIO GENERAL
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