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Sr. S. de Vega, Presidente El Pleno del Consejo Consultivo

de Castilla y Ledn, reunido en
Sr. Ramos Anton, Consejero y Zamora el dia 27 de octubre de
Ponente 2021, ha examinado el anteproyecto
Sra. Ares Gonzalez, Consejera de ley de medidas tributarias y
Sr. Herrera Campo, Consejero administrativa para 2022, y a la vista

del mismo y tal como corresponde a
Sr. Piriz Uruefa, Secretario sus competencias, emite, por unani-

midad, el siguiente

DICTAMEN 437/2021

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 8 de octubre de 2021 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley de medidas
tributarias y administrativas.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 11 de octubre de 2021, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo con
el nimero de referencia 437/2021, iniciandose el computo del plazo para la
emision del dictamen, por la via de urgencia, tal como dispone el articulo 52 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn, aprobado por la Resolucién de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las
Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondid
su ponencia al Consejero Sr. Ramos Antén.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley sometido a consulta consta de una exposicién de
motivos, 29 articulos (divididos en dos titulos), una disposicién adicional, una
disposicién transitoria, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

El texto articulado se estructura de la siguiente manera:

A) Titulo 1. Medidas tributarias.

a) Capitulo I. Tributos propios y cedidos.
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- Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre. Se modifica el articulo 4, el articulo 7, los apartados 1 y 3 del articulo
10, el apartado 6 del articulo 25, el subapartado 2° del apartado 7 del articulo 30
y el apartado 8 de la disposicion final tercera; y se incorpora un nuevo apartado
7 al articulo 25, un nuevo articulo 27 bis y una disposicion transitoria.

b) Capitulo II. Tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

- Articulo 2.- Modificacién de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se
modifican el articulo 66, el apartado 1 del articulo 116, la letra a.4) del articulo
138 y la disposicién transitoria sexta.

B) Titulo II. Medidas administrativas.
a) Capitulo I. Empleo publico.

- Articulo 3.- Modificacién de la Ley 14/2001, de 28 de
diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas. Se modifica la
letra A del apartado 2 del anexo.

- Articulo 4.- Modificacion de la Ley 7/2005, de 24 de mayo,
de la Funcidon Publica de Castilla y Ledn. Se modifica la letra a) del parrafo
segundo del apartado 2 del articulo 23, y se incorpora una nueva disposicion
adicional decimoctava.

- Articulo 5.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo,
del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y
Ledn. Se incorpora una nueva disposicion final séptima y modifica el anexo de la
Ley, respecto a las categorias y a la descripcion de las funciones de los
“Licenciados o licenciadas con titulo de especialista en Ciencias de la Salud”.

b) Capitulo II. Sector publico institucional autondmico.
- Articulo 6.- Modificacion de la Ley 7/1996, de 3 de

diciembre, de creacién del Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Leon.
Se modifica el apartado 1 del articulo 4 y el apartado 2 del articulo 12.

| DICTAMEN CONSEJO
NUmero: 2021-0457 Fecha: 27/10/2021

Cod. Validacion: 6X952M2XYRAJ4M434YDL76TNP | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 45




S8 cONSEJO

) e s
f'/fo/{;m\;\\\ DE CASTILLAY LEON

N

- Articulo 7.- Modificacién de la Ley 12/2006, de 26 de
octubre, de creacion de la empresa publica «Sociedad Publica de Medio Ambiente
de Castilla y Ledn». Se modifica el apartado 1 del articulo 2.

- Articulo 8.- Programas, planes y directrices a empresas y
fundaciones publicas. Establece que “La Junta de Castilla y Ledn, en cuanto
organo de gobierno y de administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
podra aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todas las
empresas y fundaciones integradas en su sector publico autondmico, a excepcion
de las fundaciones de las Universidades Publicas de la Comunidad. Para dar
cumplimiento a estos programas, planes y directrices vinculantes, las empresas
y fundaciones del sector publico autondmico deberan adoptar, en su caso,
cuantos acuerdos resulten necesarios, con pleno respeto a su normativa aplicable
en cada caso”.

¢) Capitulo III. Medidas referidas a determinados procedimientos
administrativos.

e Seccién 12: De las transacciones judiciales.

- Articulo 9.- Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn. Se modifica la letra h) del
apartado 1 del articulo 4.

- Articulo 10.- Modificacion de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn. Se modifica
el apartado 3 del articulo 7 y se incorpora un nuevo apartado 4 en dicho precepto.

- Articulo 11.- Modificacién de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se
modifican los apartados 2 y 3 del articulo 27.

- Articulo 12.- Modificacién, en materia de transacciones, de
la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Se modifica el articulo 20.

e Seccion 22: De las subvenciones.

- Articulo 13.- Modificacién de la Ley 13/2005, de 27 de
diciembre, de Medidas Financieras. Se incorpora un nuevo articulo 52 bis.
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- Articulo 14.- Modificacion de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se incorpora
una nueva letra g) al articulo 2; se modifica el apartado 1 del articulo 39, el
articulo 41, el titulo y el apartado 1 de la disposicion adicional quinta; y se
incorpora una nueva disposicion adicional octava.

e Seccién 32: De la nulidad y declaracion de lesividad de los actos
de preparacion y adjudicacion de los contratos publicos.

- Articulo 15.- Modificacion de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se
incorpora una nueva disposicion adicional quinta.

e Seccion 42: Del reconocimiento de obligaciones y anulacién de
créditos.

- Articulo 16.- Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se
modifica la letra b) del articulo 90 y el articulo 121.

e Seccion 52: De la afectacidon, desafectacion, adscripcion y
desadscripcion de determinados bienes y derechos.

- Articulo 17.- Modificacion, en materia de afectacion,
desafectacion, adscripcién y desadscripcion, de la Ley 11/2006, de 26 de octubre,
del patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se incorpora una nueva
disposicién adicional novena.

e Seccion 62: De los contratos del Sector Publico.

- Articulo 18.- Modificacion de la Ley 1/2012, de 28 de
febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras. Se modifica el
apartado 2 de la disposicion adicional primera.

d) Capitulo IV. Medidas sectoriales.

e Seccion 13: De la Consejeria de la Presidencia.
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- Articulo 19.- Modificacion de la Ley 4/1998, de 24 de junio,
reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn. Se incorpora una nueva
disposicién adicional sexta.

- Articulo 20.- Modificacién de la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales
vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se modifica
el apartado 3 del articulo 7.

e Seccidn 22: De la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accidn Exterior.

- Articulo 21.- Modificacion de la Ley 9/2006, de 10 de
octubre, de Cooperacién al Desarrollo. Se modifica el apartado 1 del articulo 23.

e Seccién 32: De la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.

- Articulo 22.- Modificacién de la Ley 1/2014, de 19 de marzo,
Agraria de Castilla y Ledn. Se modifica el articulo 157.

e Seccion 42: De la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

- Articulo 23.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castilla y Ledn. Se modifica el apartado 4 del articulo 152 vy el
primer parrafo del articulo 156.

- Articulo 24.- Modificacion de la Ley 7/2006, de 2 de octubre,
de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Se modifican los apartados 6.3 y 6.4 de la letra B del catalogo de
espectaculos publicos y actvidades recreativas incluido en el anexo de la Ley.

- Articulo 25.- Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Ledn. Se modifica el apartado 1 del articulo 56, el articulo 57,
el articulo 69, el apartado 2 del articulo 75; se incorpora un nuevo articulo 104 bis;
se modifica el articulo 124 y el apartado 1 de la disposicién adicional primera.

- Articulo 26.- Modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio,
del Ruido de Castilla y Ledn. Se modifican diversos aspectos de los anexos II, III,
IV, Vy VIL.
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- Articulo 27.- Modificacion de la Ley 7/2014, de 12 de
septiembre, de medidas sobre rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbana,
y sobre sostenibilidad, coordinacién y simplificacion en materia de urbanismo. Se
modifica la letra c) de la disposicidn transitoria tercera.

» Seccién 52: De la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

- Articulo 28.- Modificacion de la Ley 14/2002, de 25 de julio,
de promocion y atencion a la infancia en Castilla y Ledn. Se incorporan dos
nuevas letras e) y f) al articulo 142.

» Seccién 62: De la Consejeria de Cultura y Turismo.

- Articulo 29.- Modificacién de la Ley 2/2014, de 28 de marzo,
de Centros Museisticos de Castilla y Ledn. Se modifica la denominacion del
capitulo III del titulo I, los articulos 15, 16, 17 y 19 y la letra a) del apartado 3
del articulo 60.

La disposicién adicional prevé que, “Con el Unico fin de poder determinar
el importe de la ayuda del Bono Social Térmico y proceder a su pago”, las
comercializadoras de referencia deberan remitir a la Gerencia de Servicios
Sociales, antes del 15 de enero de cada ano, un listado de sus clientes que sean
beneficiarios del bono social eléctrico, en el que conste la informacion que sefala
la propia disposicion adicional.

La disposicién transitoria establece que la efectividad de la derogacion de
la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracién de proyecto regional para la
instalaciéon de un centro de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de
Salamanca, en el término municipal de Gomecello, contemplada en la disposicién
derogatoria del anteproyecto, “se producira en el momento en el que produzcan
efectos las disposiciones o resoluciones que autoricen las instalaciones conforme
a la normativa vigente, y, en todo caso, en el plazo maximo de dos afnos desde
la entrada en vigor de la presente ley”.

La disposicion derogatoria, ademas de incluir la clausula genérica de
derogacion de las normas que se opongan o contradigan la nueva ley, abroga de
forma expresa las siguientes disposiciones: el apartado 2 del articulo 58 y los
articulos 190, 191, 192, 193 y 194 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn; la Ley 6/2005, de
26 de mayo, de declaracion de proyecto regional para la instalacion de un centro
de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de Salamanca, en el término
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municipal de Gomecello, si bien prevé que se mantenga en vigor “Hasta que
concurra lo dispuesto en la disposicion transitoria” (antes citada); la disposicion
final segunda de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos y
actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn; el articulo 57 bis de
la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn; la disposicion final
segunda de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn; y la
disposicién adicional Unica del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos.

La disposicion final primera habilita a la Junta de Castilla y Ledn para el
desarrollo reglamentario de la ley. La segunda prevé una “Habilitacion para la
tramitacion de disposiciones o resoluciones para autorizar las instalaciones del
centro de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de Salamanca, en el
término municipal de Gomecello”. Y la tercera contempla la entrada en vigor de
la ley el 1 de enero de 2022.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

1.- Documento acreditativo de que la Comisién Delegada para
Asuntos Econdmicos ha conocido el 17 de junio de 2021 el anteproyecto de ley
con caracter previo al inicio de su tramitacién, al amparo del articulo 5.1.c) del
Decreto 37/2019, de 26 de septiembre.

2.- Anteproyecto de ley, sin fechar, y memoria justificativa del
anteproyecto firmada por el Secretario General de la Consejeria de Economia y
Hacienda el 8 de julio de 2021, remitido a las restantes consejerias y a los centros
directivos de la Consejeria de Economia y Hacienda.

3.- Observaciones de las Consejerias de la Presidencia; de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior; de Empleo e Industria
(informe de la gerente del Servicio Publico de Empleo); de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural; de Fomento y Medio Ambiente; de Familia e Igualdad de
Oportunidades (que adjunta también informes de la Direccion General de la
Mujer, de la Direccion General de Personas Mayores, Personas con Discapacidad
y Atencidn a la Dependencia y de la Direccion General de Familias, Infancia y
Atencion a la Diversidad). Y escritos de las Consejerias de Sanidad, de Educacion
y de Cultura y Turismo en los que manifiestan que no formula observaciones.
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4.- Participaciéon de drganos colegiados:

- Dos certificados de la secretaria del Pleno del Consejo
Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn, de 8 de julio de 2021, en el que
se hace constar que en la reunion celebrada el 24 de junio de 2021, se informaron
favorablemente las modificaciones de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Catilla y Leodn, y de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, a
incluir en la futura Ley de Medidas del afo 2022. En dichas actas se incluyen el
contenido de las intervenciones y el sentido de las votaciones de sus miembros.

- Acta de la reunién del Pleno del Consejo de Cooperacion al
Desarrollo, celebrada el 9 de julio de 2021, en la que consta que se ha informado
a dicho d6rgano de la propuesta de modificacion de la Ley 9/2006, de 10 de
octubre, de Cooperacién al Desarrollo, y de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre,
de Subvenciones de Castilla y Ledn, a través de la Ley de Medidas de 2022.

- Certificado de la secretaria de la Mesa General de
Negociacion de los Empleados Publicos, de 16 de julio de 2021, en el que se hace
constar que en la reunién celebrada el 14 de julio de 2021, se negocid y aceptd
por todos los miembros de la Mesa dos propuestas relativas a personal a incluir
en el anteproyecto de ley de Medidas 2022. En dicha acta se incluyen el contenido
de las intervenciones y el sentido de las votaciones de sus miembros.

- Acta de la reunidon de la Comision Sectorial de Museos,
celebrada el 20 de julio de 2021, a las 11:00 horas, en la que se recogen las
deliberaciones de dicho 6rgano sobre la propuesta de modificacion de la Ley
2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Ledn, a incluir en
el anteproyecto de ley de Medidas 2022.

- Certificados del secretario del Consejo de Cooperacion Local
de Castilla y Ledn, de 29 de julio de 2021, en el que se hace constar que en la
reunion celebrada ese mismo dia, dicho érgano ha tomado conocimiento de la
modificacion de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales
de Castillay Ledn, y de la Ley 10/2014 de 22 de diciembre, de medidas tributarias
y de financiacién de las entidades locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Leon.

- Certificado de la secretaria de la Comision de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn, de 22 de
julio de 2021, en el que se hace constar que en la reunion celebrada ese mismo

8

| DICTAMEN CONSEJO
NUmero: 2021-0457 Fecha: 27/10/2021

Cod. Validacion: 6X952M2XYRAJ4M434YDL76TNP | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 45




S8 cONSEJO

SN -
f'/fo/{;m\;\\\ DE CASTILLAY LEON

N

dia, se “ha informado la propuesta para incluir en el anteproyecto de ley de
medidas para 2022 la modificacion del nimero 6.3 y 6.4 de la letra b del catalogo
incluido en el anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos
y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn”.

- Certificado del secretario del Consejo de Transportes de
Castilla y Ledn, de 26 de julio de 2021, en el que se hace constar que en la
reunion celebrada ese mismo dia, se informd favorablemente, por unanimidad,
la modificacién del articulo 21, con la adicion de un apartado 3, de la Ley 9/2018,
de 20 de diciembre, de transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y
Ledn. (Tal modificacion, sin embargo, no figura en el texto del anteproyecto de
ley remitido a este Consejo).

5.- Anteproyecto de ley, sin fechar, “memoria de las propuestas en
materia tributaria para el anteproyecto de ley de medidas 2022” firmada por la
Directora General de Tributos y Financiacién Autondmica el 26 de julio de 2021,
y memoria justificativa del anteproyecto firmada por el Secretario General de la
Consejeria de Economia y Hacienda el 29 de julio de 2021.

6.- Informe de evaluacién del impacto normativo, emitido por la
Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno el 26 de julio de 2021.

7.- Solicitud de informe, el 28 de julio de 2021, a la Direccién
General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda,
e informe emitido por esta el 23 de agosto de 2021.

8.- Solicitud de informe, el 11 de agosto de 2021, a la Direccién de
los Servicios Juridicos, e informe emitido por esta el 31 de agosto de 2021 y texto
del anteproyecto de ley informado (carente de fecha).

9.- Solicitud de informe al Consejo Econdmico y Social (que lo
recibié el 6 de septiembre de 2021), e Informe previo aprobado el 5 de octubre
de 2020.

10.- Mocidn acordada por el Pleno de este Consejo Consultivo el 30
de septiembre de 2021, de modificacion del apartado 2 de la disposicion adicional
primera de la Ley 1/2021, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras, en relacién con el plazo de resolucién de los
procedimientos de resolucidn contractual tramitados por las corporaciones locales
y las entidades vinculadas.

| DICTAMEN CONSEJO
NUmero: 2021-0457 Fecha: 27/10/2021

Cod. Validacion: 6X952M2XYRAJ4M434YDL76TNP | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 9 de 45




S8 cONSEJO

SN -
f'/fo/{;m\;\\\ DE CASTILLAY LEON

N

11.- Anteproyecto de ley, carente de fecha y de firma, “memoria de
las propuestas en materia tributaria para el anteproyecto de ley de medidas 2022"
firmada por la Directora General de Tributos y Financiacién Autondmica el 26 de julio
de 2021, y memoria justificativa del anteproyecto firmada por el Secretario General
de la Consejeria de Economia y Hacienda el 7 de octubre de 2021.

En tal estado de tramitacién, se dispuso la remisién del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Tercero.- El 15 de octubre de 2021 la Consejeria de Economia y Hacienda
remite a este Consejo la siguiente documentacion, acompanada de nuevo indice,
para adicionar al expediente:

- Nuevo anteproyecto de ley, sin fechar, en el que se resaltan los
cambios introducidos con respecto al texto inicialmente sometido a consulta. En
concreto, ligeras modificaciones en la exposicion de motivos y la modificacion de
la disposicion transitoria sexta de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas
y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn (en un nuevo apartado 4
del articulo 2).

- Nueva memoria del anteproyecto, firmada por el Secretario
General de la Consejeria de Economia y Hacienda el 14 de octubre de 2021.

- Nueva “Memoria de las propuestas en materia tributaria para el
anteproyecto de ley de medidas 2021” firmada por la Directora General de
Tributos y Financiacion Autondmica el 14 de octubre de 2021.

Cuarto.- Por Acuerdo del Presidente del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, de 19 de octubre de 2021, se requiere a la Consejeria de Economia y
Hacienda, con suspension del plazo para emitir el dictamen, para que complete
el expediente con la documentacion acreditativa de la participacion de los
organos colegiados adscritos a las Consejerias cuya intervencion es preceptiva
en la tramitacion del anteproyecto de ley.

El 22 de octubre de 2021 se recibe en este Consejo la siguiente
documentacion:

- Oficio del Secretario General de la Consejerias de Economia y
Hacienda, de 22 de octubre de 2021, en el que se indican los cambios incluidos
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en los articulos 4 y 5 del anteproyecto de ley y se relaciona la documentacion
adicional remitida (que se enumera en los incisos siguientes).

- Certificado de la secretaria suplente de la Mesa Sectorial del
Personal al Servicio de las Instituciones Sanitarias Publicas, expedido el 19 de
octubre de 2021, en el que se hace constar que en la reunion de dicho 6rgano
celebrada el 30 de junio de 2021 “se ha negociado y se ha aprobado por
unanimidad” la “Propuesta de inclusién en la Ley de Medidas Financieras para el
ano 2022 la modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, en relacién con la
creacion de las categorias de Licenciado Especialista en Pediatria y sus areas
especificas y de Licenciado Especialista en Pediatria de Atencion Primaria”.

- Certificado del secretario del Consejo de Cooperaciéon Local de
Castilla y Ledn, expedido el 21 de octubre de 2021, en el que se hace constar
gue en su reuniodn celebrada el 19 de octubre de 2021, dicho 6rgano “ha tomado
conocimiento de la nueva seccidn sexta "De los contratos del Sector Publico”
dentro del capitulo III (" Medidas referentes a determinados procedimientos
administrativos ") de la ley de medidas tributarias y administrativas para 2002".
El certificado incluye una sintesis de las intervenciones realizadas en relacion con
dicho punto del orden del dia.

- Certificado de la secretaria de la Comision de Juego y Apuestas de
Castilla y Ledn, expedido el 22 de octubre de 2021, en el que se hace constar
gue en la reunién celebrada ese mismo dia, dicho o6rgano ha informado
favorablemente, por unanimidad, la nueva disposicion adicional sexta que se
propone incluir en la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las
apuestas de Castilla y Ledn, y que se va a incorporar al anteproyecto de ley de
medidas tributarias y administrativas. En el acta se hace constar la explicacion
de la modificacién propuesta, realizada por la secretaria de la Comisién, y la
conformidad con ella de todos los asistentes a la reunion.

- Nuevo anteproyecto de ley, sin fechar.

- Nueva memoria del anteproyecto, firmada por el Secretario
General de la Consejeria de Economia y Hacienda el 22 de octubre de 2021.

Recibida dicha documentacién, se reanuda el plazo para la emisién del
dictamen.

Quinto.- El 26 de octubre de 2021 la Consejeria de Economia y Hacienda
remite a este Consejo la siguiente documentacién para adicionar al expediente:
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a) Documento en el que se detallan las siguientes modificaciones al
anteproyecto de ley:

- Incorporacién de un nuevo apartado en el articulo 25:
Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, que
modifica el apartado 1 del articulo 92.

- Incorporacion de un nuevo articulo 28 dentro de la seccién
42 (Consejeria de Fomento y Medio Ambiente) del capitulo IV (Medidas
Sectoriales) del titulo II (Medida administrativas), que modifica el anexo II de la
Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de Gestion Sostenible de los Recursos
Cinegéticos.

- Modificacién del apartado 4 del articulo 2 del anteproyecto
de ley, en el sentido de incrementar la bonificacion en la tasa por la licencia anual
de caza de la clase A y por la licencia anual de pesca hasta el 95% y extenderla
también a la licencia anual de caza de la clase B.

b) Propuestas y justificacién remitidas por la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente.

c) “"Memoria de las propuestas en materia tributaria para el
anteproyecto de ley de medidas 2021” firmada por la Directora General de
Tributos y Financiacién Autondmica el 26 de julio de 2021 (documento ya obrante
en este Consejo), y addenda a dicha memoria, fechada el 26 de octubre de 2021,
para incluir el analisis de la bonificacion del 95 % en las tasas por las licencias
anuales de caza y pesca.

d) Acta de la reunién del Consejo de la Funcion Publica, celebrada
el 26 de octubre de 2021, en la que se aprobaron las medidas contempladas en
los articulos 3 y 4 del anteproyecto de ley.

Sexto.- En la misma fecha de emision de este dictamen, 27 de octubre
de 2021, la Consejeria de Economia y Hacienda remite a este Consejo la siguiente
documentacion para adicionar al expediente:

- Certificados de la secretaria del Pleno del Consejo Regional de
Medio Ambiente de Castilla y Ledn, en los que se hace constar que el 27 de
octubre de 2021 dicho érgano ha informado favorablemente, por mayoria con
una abstencion, la modificacién de la Ley 5/2021, de 4 de julio, de Caza y Gestidn
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Sostenible de los Recursos Cinegéticos de Castilla y Ledn; y por unanimidad la
modificacion del articulo 92 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes. El
certificado incluye una sintesis de las intervenciones realizadas en relacion con
dichos puntos del orden del dia.

- Informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos de 27 de octubre
de 2021, sobre las modificaciones adicionales incluidas en el anteproyecto de ley.

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el articulo
4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Leodn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen segln lo establecido
en el articulo 19.1 de dicha Ley.

23,- Contenido del expediente.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que las solicitudes de dictamen deberan incluir toda
la documentacidn y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones
consultadas, asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la
documentacion y antecedentes se acompafara un indice numerado de
documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
(No es aplicable la nueva redaccion de los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley
3/2001, dada por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,
Financieras y Administrativas, porque tal regulacion no ha entrado aun en vigor,
de acuerdo con el apartado 3 de la disposicion final vigesimoprimera de la citada
Ley 1/2021, de 22 de febrero)

Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracion se iniciara
en la Consejeria competente por razon de la materia y cuya redaccion estara
precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y por el
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tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo con la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, debera ir acompafiado de
una memoria que, en su redaccion final, debera contener el marco normativo en
el que pretende incorporarse, la motivacién sobre su necesidad y oportunidad,
un estudio econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi
como a su financiacién, un resumen de las principales aportaciones recibidas
durante la tramitacion y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango
de ley o que se determine reglamentariamente.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto se
envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos que
afecten a sus competencias, tramite en el que cada consejeria remitira también
los informes de los 6rganos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos.
Tras ello se debe recabar el informe de legalidad preceptivo de los Servicios
Juridicos de la Comunidad (articulo 75.8) y se sometera, con caracter previo a su
aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los 6rganos consultivos
cuya consulta sea preceptiva (articulo 75.9).

En todo caso, hay que advertir de que, conforme ha sefialado el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, la regulaciéon de la
iniciativa legislativa contenida en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC)
(articulos 129 -salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero, este de forma
limitada-, 130, 132 y 133 -salvo el primer inciso del apartado 1 y el primer parrafo
del apartado 4-) no es aplicable a la iniciativa legislativa autondmica, puesto que
aquella es un medio de participacion del gobierno autondmico en la funcion
legislativa que queda al margen de la competencia del Estado sobre las bases del
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun del articulo 149.1.182 de la CE, en el que pretendid
ampararse su regulacion por la LPAC.

1.- En relacion con la memoria han de hacerse las siguientes
observaciones:

a) Insuficiente analisis de impactos preceptivos:

- Sobre el coste econdmico y el impacto presupuestario. Su
analisis es excesivamente sucinto, en el que no consta siquiera el importe de las
medidas tributarias y las modificaciones del marco regulatorio administrativo que
se propone. El hecho de que su coste esté previsto en los estados de ingresos y
gastos del proyecto de ley de presupuestos para 2022 no exime de la evaluacion
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del impacto econdmico general ni del impacto presupuestario tanto en el sector
publico autondmico, como en el de la Administracion Local, en los términos
establecidos en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre por la que se
aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion
del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

Por otra parte, en cuanto a las deducciones fiscales, aunque se
valora el importe de las deducciones vigentes y se estima su incremento para el
gjercicio 2022, nada se advierte de la experiencia constatada, cuando procede, ni
de los resultados esperados de tales deducciones en los objetivos que se persiguen,
explicitos tanto en la memoria como en la exposicion de motivos: entre otros, lucha
contra la despoblacion apoyo a la natalidad en el medio rural, emprendimiento y
mejora del tejido productivo en el medio rural, permanencia de trabajadores y
auténomos en el ambito rural, permanencia de jovenes en el medio rural y
mantenimiento del empleo y continuidad de la actividad agraria en el medio rural.

- Sobre el impacto de género. La naturaleza heterogénea de
las normas que se modifican no puede justificar la realizacion de una genérica
evaluacion del impacto de género puramente formal, sin precisar dicha
evaluacion en cada una de las materias que se regulan, sobre todo en aquellas
que persiguen efectos demograficos y territoriales, en los que existe abundante
disponibilidad de datos. Los argumentos que se aportan no justifican, sino al
contrario, el previsible “impacto positivo en la mujer” a que se hace referencia.

- Sobre el impacto en la infancia y la adolescencia. La
memoria no aprecia impacto alguno en esta materia, a pesar de que se incluyen
dos nuevas infracciones en la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencion
y promocion a la infancia en Castilla y Ledn, por el incumplimiento de las
obligaciones relativas al acceso a profesiones, oficios y actividades que impliquen
contacto habitual con personas menores de edad, en cumplimiento del articulo
59.3 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia. Resulta evidente que tal modificacién tiene
un impacto sobre la infancia y la adolescencia, que debe analizarse y plasmarse
en la memoria.

- Sobre el impacto en la familia. La literalidad de la memoria,
al abordar, de forma escueta, este impacto parece hacer referencia a la ausencia
de impacto sobre las familias humerosas, ya que afirma que el anteproyecto “no
tiene incidencia sobre la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las
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Familias Numerosas, ni incidencia diferencial respecto al resto de la poblacion”.
Debe recordarse que la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, citada, sefiala que “Las memorias del analisis de impacto normativo
gue deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la familia”, precepto que cabe interpretar
con caracter general y no limitado a cualquier tipo o tamano de familia.

Junto a lo anterior, parece evidente que, al menos las
deducciones fiscales en materia de nacimiento y adopcion, con graduacion en
funcién de numero de hijos y su residencia rural o urbana, su incompatibilidad
con las ayudas publicas por la misma causa, asi como las deducciones en materia
de vivienda, que por afectar a la juventud pueden contribuir a su emancipacion,
pueden tener una incidencia evidente y previsiblemente positiva en la familia que
seria pertinente evaluar.

Otro tanto cabe decir de las deducciones y bonificaciones
relacionadas con las actividades econdmicas en el medio rural, algunas de las
cuales tendran efecto evidente en las explotaciones familiares agrarias.

- Sobre el impacto en la discapacidad. Ningun dato o
estimacién motivada y documentada se aporta para evaluar el impacto positivo
esperado, maxime cuando “las deducciones por inversion de adaptaciéon a
personas con discapacidad de la vivienda habitual” que se citan como justificacién
de dicho impacto positivo ya estan actualmente previstas en los mismos términos
en el articulo 7.2.d) texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y se mantienen invariables en
el anteproyecto de ley.

- Sobre el impacto medioambiental. Ningin pronunciamiento
se formula respecto a la contribucién de las modificaciones normativas que se
proyectan sobre la sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra el cambio
climatico, mas alla de limitar su afeccion a las modificaciones de la Ley 3/2009, de
6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, y a la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido
de Castilla y Ledn, y afirmar que “tiene nula influencia desde el punto de vista de
su impacto medioambiental”, sin que conste referencia o alusidn alguna sobre la
incidencia al respecto pudiera tener, por ejemplo, el nuevo articulo 104 bis de la
Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes, o la modificacién del anexo II de la Ley
4/2021, de 1 de julio, de Caza y Gestidon Sostenible de los Recursos Cinegéticos.

16

ARG UMV AU - DECTAMEN CORZEID

Cod. Validacion: 6X952M2XYRAJ4M434YDL76TNP | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 45



S8 cONSEJO

SN -
f'/fo/{;m\;\\\ DE CASTILLAY LEON

N

A la vista de lo expuesto, se considera que las apreciaciones
sobre los impactos preceptivos que constan en la memoria no responden con
suficiencia a las exigencias del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, citado, ni a la
normativa sectorial que establece su obligatoriedad.

b) Por otra lado, se sugiere suprimir las referencias contenidas en
la pagina 80 a la intervencion de érganos colegiados relativas a la modificacion
tanto del articulo 21 de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte publico
de viajeros por carretera de Castilla y Ledn, como de la Ley 9/2003, de 8 de abril,
de coordinacién de Policias Locales de Castilla y Ledn, puesto que dichas
modificaciones no forman parte ya del anteproyecto de ley (al haberse eliminado
tras el informe de la Direccién de los Servicios Juridicos).

c) La motivacién de las Ultimas modificaciones remitidas a este
Consejo el 26 de octubre de 2021, deben incorporarse no solo en la memoria
justificativa del anteproyecto, sino también en la memoria de las propuestas en
materia tributaria para el anteproyecto de ley de medidas 2021.

2.- En cuanto al procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley,
como queda reflejado en los antecedentes de hecho y se acredita con la
documentacion enviada, se ha dado cumplimiento a los siguientes tramites:

a) Se ha puesto en conocimiento de la Comisidn Delegada de
Asuntos Econdmicos el anteproyecto de ley, con caracter previo al inicio de su
tramitacion, al amparo del articulo 5.1.c) del Decreto 37/2019, de 26 de
septiembre.

b) El anteproyecto de ley ha sido objeto de examen por todas las
Consejerias, que han tenido ocasion de formular diversas alegaciones vy
observaciones al mismo.

¢) En cuanto a la participacion de 6rganos colegiados sectoriales,
han intervenido los siguientes:

- La Mesa General de Negociacion de los Empleados Publicos
ha negociado las modificaciones propuestas en materia de personal en el
anteproyecto de ley (en la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, y en la Ley 7/2005,
de 24 de mayo) dando asi cumplimiento a lo previsto en el articulo 104.1 de la
Ley 7/2005, de 24 de mayo.
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- Ha intervenido también el Consejo de la Funcion Publica,
organo al que corresponde “Informar los anteproyectos de ley y los proyectos de
disposiciones generales o acuerdos en materia de personal” (articulo 11.4.a) de
la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn).

- La Mesa Sectorial del Personal al servicio de las
Instituciones Sanitarias Publicas ha negociado, y aprobado por unanimidad, la
propuesta de inclusion en la Ley de Medidas Financieras para el afio 2022 la
modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, en relacién con la creacion de las
categorias de Licenciado Especialista en Pediatria y sus areas especificas y de
Licenciado Especialista en Pediatria de Atencion Primaria.

- El Consejo de Cooperacién al Desarrollo ha informado la
modificacion del articulo 23 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, incluida en el
anteproyecto de ley, de acuerdo con el articulo 3.d) de esa Ley. Dicho precepto
establece que corresponde al Consejo “Informar previamente los anteproyectos
de leyes y demas disposiciones generales relacionadas con la materia de
cooperacion para el desarrollo”.

Ahora bien, la literalidad del precepto lleva a este Consejo a
considerar que la adicion de un nuevo apartado 2 al articulo 41 y de una nueva
disposicién adicional octava la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones
de Castilla y Ledn -relativas a subvenciones en materia de cooperacién para el
desarrollo-, habria requerido, no solo la “informacion previa” a ese érgano, que
“se entiende cumplido con la lectura detallada de los términos previstos de las
modificaciones propuestas” (justificacion en la pagina 7 del acta), sino que dicho
organo informara tal modificacion (circunstancia esta que no se ha producido,
pese a que asi se indica en la pagina 79 de la memoria).

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la féormula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo”.

- El Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn
ha informado cuanto a la modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes
de Castilla y Ledn, de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn,
y de la Ley 5/2021, de 4 de julio, de Caza y Gestidén Sostenible de los Recursos
Cinegéticos de Castilla y Ledn, de acuerdo con el articulo 5.2 a) del Decreto
1/2017, de 12 de enero.
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- La Comision de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn ha informado la propuesta de
modificacion del anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos
publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn, de acuerdo
con el articulo 44 de dicha Ley.

- El Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn ha
tomado conocimiento de las propuestas de incluir en el anteproyecto de ley la
modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y de
financiacién de las entidades locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, asi como una nueva seccion sexta “De los
contratos del Sector Publico” dentro del capitulo III (“Medidas referentes a
determinados procedimientos administrativos”), para prever en el ambito de las
entidades locales y sus entidades vinculadas, una duracion maxima del
procedimiento de resolucién de contratos de ocho meses.

- La Comisién de Juego y Apuestas de Castilla y Ledn ha
informado favorablemente la modificacién incluida en el anteproyecto de ley, de
anadir una nueva disposicion adicional sexta en la Ley 4/1998, de 24 de junio,
reguladora del juego y de las apuestas de Castilla y Ledn, dando asi cumplimiento a
los previsto en el articulo 4.1.a) del Decreto 279/1998, de 23 de diciembre, por el
gue se regula la composicion, organizacion y funcionamiento de aquella Comision.

- Ha intervenido también la Comision Sectorial de Museos,
que ha aprobado la propuesta de modificacion de la Ley 2/2014, de 28 de marzo,
de Centros Museisticos de Castilla y Leon.

Segun los articulos 9 y 3.e) del Decreto 18/2014, de 24 de
abril, por el que se crea y regula el Consejo de Archivos, Bibliotecas y Centros
Museisticos de Castilla y Ledn, corresponde al Pleno del Consejo la competencia
para “Estudiar y proponer las iniciativas normativas de la Administracidn
autondémica, en materia de archivos y patrimonio documental, bibliotecas,
fomento de la lectura y patrimonio bibliografico, y centros museisticos de Castilla
y Ledn”, y no consta en el expediente remitido que tal competencia se haya
delegado por el Pleno en la Comision Sectorial de Museos; Y tampoco se advierte
gue se trate de alguna de las funciones que le atribuye a esta Comision el articulo
12.3 de dicho Decreto. (En la pagina 5 del acta de la reunién se indica que “El
Jefe de Servicio de Museos explica que es preceptivo que el Consejo de Archivos,
Bibliotecas y Centros Museisticos sea informado sobre estas propuestas de
modificacion de la Ley de Centros Museisticos”, no obstante lo cual se afiade que
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“es el motivo fundamental para la convocatoria de esta sesidon ordinaria de la
Comisién Sectorial de Museos”).

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo”.

d) Se ha emitido el informe preceptivo de la Direccién General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, conforme
exige el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e) Consta el informe preceptivo de la Direccién de los Servicios
Juridicos, tal como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio; el articulo 4.2.a) de la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

f) La exigencia de informe de la Secretaria General de la Consejeria
proponente, previsto por el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, se
entiende cumplido en la medida que la Memoria del anteproyecto esta firmada
por el Secretario General de la Consejeria de Economia y Hacienda.

g) Se ha emitido informe previo por el Consejo Econdmico y Social,
de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28
de noviembre, del Consejo Econémico y Social, el cual, sin embargo, no ha
conocido ni ha podido pronunciarse sobre las Ultimas modificaciones incluidas en
el anteproyecto y remitidas a este Consejo.

No obstante lo expuesto, deben realizarse las siguientes observaciones al
procedimiento de elaboracién del anteproyecto:

2.A) Con caracter general y habida cuenta de la diversidad de normas que
se modifican a través del anteproyecto de ley, se recuerda la necesidad de
incorporar al expediente aquellos informes de érganos colegiados que resulten
preceptivos de acuerdo con las respectivas normas sectoriales.

En todo caso, debe recordarse que no es admisible una simple certificacion
de los acuerdos que no refleje el contenido de aquellos. Como sefiala la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn de 2 de febrero de 2015, en relacion con la emision de informes
preceptivos en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general “El informe del Consejo no puede convertirse en un mero automatismo
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formalista de forma que pueda convalidarse su existencia con la mera expresion
de que ha sido sometido a consideracion del Consejo el borrador del Decreto, no
constando ni tan siquiera su aquiescencia al mismo, o la emisién de informe de
caracter verbal, de forma que de ello pueda deducirse la plena aquiescencia con
la propuesta sometida a la consideracidon del érgano decisorio, sino que, por el
contrario, coherentemente con el contenido de las normas reglamentarias que
configuran el referido informe como preceptivo, y atendiendo a su finalidad y
naturaleza, debe exigirse que tal informe obre en el expediente administrativo”.
En este sentido, se considera insuficiente el certificado de la reunién de la Mesa
Sectorial del personal al servicio de las Instituciones Sanitarias Publicas, y deberia
incorporarse al expediente el acta o, en su caso, el borrador de acta pendiente
de aprobacion. En el mismo sentido, el certificado de la reunién del Consejo
Regional de Medio Ambiente deberia haber descrito de forma somera tanto las
aclaraciones solicitadas al texto, como las respuestas y los debates mantenidos
por el representante de Ecologistas en Accidon con el Consejero de Fomento y
Medio Ambiente y con el Director General de Patrimonio Natural.

2.B) El articulo 133 de la LPAC, sobre “Participacion de los ciudadanos en
el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos”,
regula la consulta previa a la elaboracién del anteproyecto, la audiencia e
informacion publicas, y dispone en su apartado 4 que “Podra prescindirse de los
tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo
en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

»Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo
en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios
o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica
regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la
iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé
la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite
por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella”.

Por su parte, el articulo 17.d) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, establece que no
seran objeto de la participacion que se regula en su titulo III “Los anteproyectos
de ley de medidas tributarias, financieras y administrativas que acompafien a la
ley de presupuestos generales de la Comunidad”, si bien el articulo 18.6 de la
misma Ley dispone que “La participacion objeto de este titulo no sustituye a la
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que corresponde en cumplimento de los tramites previstos en los articulos 75 y
76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla
y Ledn” ni, en consecuencia, a los determinados en la normativa basica.

En la exposicion de motivos se sefala que “En la tramitacion de la ley se ha
prescindido de los tramites de consulta, audiencia e informacidn publica previstos
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por considerar que se
regulan aspectos parciales de distintas materias, recogiéndose medidas, algunas
de ellas, de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo,
concurriendo por lo tanto uno de los supuestos previstos en el articulo 133.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, en los cuales se puede omitir la consulta publica
prevista en el 133.1 de dicha ley. A su vez, hay que tener en cuenta que el articulo
17.d) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de Castilla y Ledn, establece que no seran objeto de la participacion que se regula
en su titulo III, la ley de medidas tributarias, financieras y administrativas que
acompafie a la ley de presupuestos generales de la Comunidad”.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta el contenido el
anteproyecto de ley se considera justificada la no realizacién del tramite de
consulta previa (al regular aspectos parciales de materias). Sin embargo, en lo
concerniente a la participacion, debera justificarse en la memoria y en la exposicion
de motivos, con el suficiente detalle (por concurrir las circunstancias determinadas
en el articulo 133.4 de la LPAC), la no realizaciéon de los tramites de audiencia e
informacidén publica en aquellas materias cuya modificacién carece de relacion con
la ley de presupuestos. (Algunas de sus disposiciones no parecen guardar relacion
alguna, ni ser complementarias, con la ley de presupuestos, y asi lo ha apreciado
también la Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno en su informe
sobre la evaluacidon de impacto normativo, en el que afirma que el contenido del
anteproyecto “va mas alla de lo meramente tributario”).

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para que
resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo”.

Sin perjuicio de lo anterior, si bien es cierto que el Tribunal Constitucional
ha admitido la validez del contenido heterogéneo de las denominadas leyes de
medidas, también lo es que cuando el alcance de la modificacién excede de
medidas puntuales, como contenido caracteristico de este tipo de leyes, tal y
como ocurre en el anteproyecto sometido a dictamen, tales modificaciones no
deberian incluirse en las leyes de medidas sino en leyes distintas, con el fin de
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respetar los principios de buena regulacidon recogidos en el articulo 129 de la
LPAC -entre los que se encuentra el principio de transparencia- y la necesidad de
evaluacion de impacto normativo prevista de forma expresa en el articulo 130 de
la citada Ley. En relacion con esta Ultima, se ha aplicado también en el
procedimiento la excepcidon genérica del articulo 4.1.a) del Decreto 43/2010, de
7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la
calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que
excluye de la evaluacion de impacto normativo los anteproyectos de ley de
medidas financieras.

2.C) En el procedimiento debera observarse igualmente lo dispuesto en el
articulo 7, apartados b) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, e incorporar al
expediente justificacion del tramite. Tal precepto obliga a las Administraciones
Publicas a que, en el ambito de sus competencias, publiquen los “anteproyectos
de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya iniciativa les corresponda,
cuando se soliciten los dictdamenes a los drganos consultivos correspondientes
(...)" (letra b), y las “memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracién de los textos normativos, (...)” (letra d).

2.D) Por ultimo, no consta que se haya dado cumplimiento a lo previsto
en la Resoluciéon de 20 de octubre de 2020, de la Direcciébn General de
Transparencia y Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones para la
publicacion de la huella normativa, dado que en la pagina web de la Junta de
Castilla y Ledn solo consta la comunicacion previa a la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos. Circunstancia esta que, si bien no afecta a la validez del
procedimiento, debera subsanarse.

33.- Competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn. Caracter y
contenido del anteproyecto.

A) Competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Las competencias que ejerce la Comunidad de Castilla y Ledn a través de
este anteproyecto de ley se encuentran recogidas en distintas disposiciones
normativas. Al margen las diferentes competencias sectoriales que amparan las
modificaciones legales que acomete el anteproyecto en sus disposiciones finales,
las reformas de caracter tributario traen causa, basicamente, de la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, por remision a ésta
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de la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacidon del alcance y condiciones de dicha
cesion.

Las modificaciones, incluidas en el capitulo I (*Medidas tributarias”) que
afectan al texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla
y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y a la Ley 12/2001, de 20 de diciembre,
de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, se efectiian en
virtud de las competencias que el articulo 86.1, en relacion con el articulo 84,
ambos del Estatuto de Autonomia, atribuyen a la Comunidad Auténoma para
legislar sobre ello, acomodando su regulacion a lo establecido en la ley organica
que regule la financiacién de las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, las modificaciones legislativas incluidas en el titulo II
(“"Medidas administrativas”), que afectan a diversas leyes autondmicas, se
justifican por la Administracion autondmica en las competencias autondmicas
sectoriales en virtud de las cuales se aprobaron las leyes objeto de modificacion.
(No obstante, se realizaran en este dictamen algunas consideraciones en relacién
con la competencia autondmica para regular diversas materias).

B) Naturaleza y caracter del anteproyecto de ley: las leyes de medidas.

Como indica la exposicion de motivos del anteproyecto, “teniendo en
cuenta los objetivos marcados por la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn para el afo 2021, y con el fin de contribuir a una
mayor eficacia y eficiencia de los mismos, la presente ley recoge las medidas de
naturaleza tributaria que acompafan a la Ley de Presupuestos, asi como otras
de diferente caracter que afectan a la actuacion, gestién y organizaciéon de la
administracion regional; todas ellas necesarias para la consecucién de
determinados objetivos plurianuales perseguidos por la Comunidad Autonoma a
través de la ejecucién presupuestaria”.

Esta declaracién genérica permite aproximarse al caracter y contenido del
anteproyecto, de modo que las medidas relativas a ingresos y gastos se
incardinan en la categoria de las llamadas “leyes de acompafamiento”, cuya
finalidad ultima, recordada ya desde el Dictamen 625/2004, de 8 de octubre, de
este Consejo Consultivo, no es otra que la de servir de complemento a la ley de
presupuestos generales de la Comunidad, al regular las materias indispensables
para dar efectividad a sus mandatos y que no puedan incluirse en aquélla, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion (Sentencia del Tribunal
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Supremo de 27 de enero de 2003). Ademas de ello, el anteproyecto viene a
introducir modificaciones en un buen niimero de normas.

Este Consejo Consultivo ya ha sefalado, en dictamenes emitidos en
relacion con anteproyectos de leyes de medidas de afios anteriores, que el
Tribunal Constitucional ha avalado la procedencia de esta técnica legislativa. Asi,
la Sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de septiembre de 2011, que
desestimé el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
indica que “ninguin dbice existe desde el punto de vista constitucional que impida
o limite la incorporacion a un solo texto legislativo, para su tramitacion conjunta
en un solo procedimiento, de multitud de medidas normativas de caracter
heterogéneo”. En ella se argumenta que “el dogma de la deseable homogeneidad
de un texto legislativo no es obstaculo insalvable que impida al legislador dictar
normas multisectoriales, pues tampoco existe en la Constitucion precepto alguno,
expreso o implicito, que impida que las Leyes tengan un contenido heterogéneo”.

La Sentencia rechaza también que este tipo de normas se encuentren
limitadas en su uso o contenido. Senala sobre ello que “Descartada ya la
existencia de prohibicién alguna en el Texto Constitucional a la existencia de las
leyes complejas -asi denominabamos, por ejemplo, en la STC 126/1987, de 16
de julio, a la Ley 5/1983, de 29 de junio, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, financiera y tributaria, que contenia normas relativas a las
operaciones financieras del sector publico, normas de contratacién y normas
tributarias (FJ 5)-, multisectoriales o de contenido heterogéneo, resta por
determinar si existe algun limite a su uso o contenido, debiendo responderse a
esta cuestion también de forma negativa, pues la Constitucién no prevé que el
principio de competencia o especialidad obligue a que sélo puedan aprobarse
constitucionalmente normas homogéneas que se refieran a una materia concreta.
A este respecto hay que senalar que no cabe duda de que seria una técnica mas
perfecta la de circunscribir el debate politico de un proyecto de ley a una materia
especifica, lo que alentaria una mayor especializacion del mismo y, posiblemente,
una mejor pureza técnica del resultado. Sin embargo, los reparos que pudieran
oponerse a la técnica de las leyes multisectoriales, por su referencia a un buen
numero de materias diferentes, no dejan de ser en muchas ocasiones otra cosa
gue una objecién de simple oportunidad, sin relevancia, por tanto, como juicio
de constitucionalidad stricto sensu, tanto mas cuando una y otra norma legal son
obra del legislador democratico”.

Concluye, por ello, que “aun aceptando que una Ley como la impugnada
puede ser expresion de una deficiente técnica legislativa, no por ello cabe inferir
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de modo necesario una infraccidon de la Constitucion, habida cuenta que el juicio
de constitucionalidad que corresponde hacer a este Tribunal “no lo es de técnica
legislativa” [SSTC 109/1987, de 29 de junio, FJ 3 c); y 195/1996, de 28 de
noviembre, FJ 4], ni de " perfeccién técnica de las leyes” (SSTC 226/1993, de 8
de julio, FJ 4), pues nuestro control 'nada tiene que ver con su depuracion
técnica” (SSTC 226/1993, de 8 de julio, F1 5; y 195/1996, de 28 de noviembre,
FJ 4). Como sefiala el Abogado del Estado, la Ley 50/1998 es una ley ordinaria
gue no esta necesitada de ninguna prevision constitucional para ser dictada ni se
ve constrefiida tampoco por ningln mandato constitucional. En sentido similar,
apunta el representante del Senado, la ley ordinaria, como ley que emana de las
Cortes Generales, puede entrar a regular cualquier materia no expresamente
asignada a otro tipo legislativo, y es que, del bloque de la constitucionalidad no
se deriva ni impedimento alguno para que se puedan aprobar lo que califica como
“leyes transversales’, ni exigencia de ninguna clase que imponga que cada
materia deba ser objeto de un proyecto independiente, dado que las formas de
manifestarse la voluntad de las Camaras solo tendran un caracter limitado cuando
asi se derive del propio Texto Constitucional”.

Por tanto, sin perjuicio de la critica que desde el punto de vista de la
técnica juridica pueda realizarse, esta doctrina constitucional viene a avalar la
posibilidad de aprobacion de leyes en las que se contengan, junto a las normas
sobre ingresos y gastos complementarias de la ley anual de presupuestos
(aunque sin encaje en ella), modificaciones de distintas disposiciones legales
referidas a materias diversas, como es el caso de la sometida a dictamen.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.
A) Exposicion de motivos.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concision, la comprensién de su objeto, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracién de su contenido, si ello
es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para la elaboracién de los
documentos que se tramitan ante los organos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn”, aprobadas por Resolucién de 20 de octubre de
2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia. En ellas se
diferencia un contenido general de la parte expositiva y otro especifico en
atencion a la tipologia de la norma.
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Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara con
una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva o en las
gue encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara de forma
ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si existiese vy,
siguiendo por este orden, con la Constitucién Espafiola, el Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacién, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describird su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en particular
la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que
se identificaran, sin titular, con nimeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico, en este caso, la parte expositiva debe describir
su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la regulacién que
aborda. Deben evitarse las aseveraciones que, por no contribuir a la descripcion
de la norma en los términos sefalados y no constar justificadas en la memoria,
puedan resultar puramente ideoldgicas o programaticas.

De este modo, previamente a la elevacion del anteproyecto de ley para su
aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn debera revisarse el contenido de la
parte expositiva a la luz de las citadas Instrucciones, con el fin de garantizar que
se adecla a sus determinaciones en aspectos tales como el marco estatutario y
normativo en el que se inserta, competencia que se ejercita y los aspectos mas
relevantes de la tramitacion, consultas efectuadas y principales informes
evacuados.

En cuanto a su contenido, en relacién con la modificacién del articulo 18
de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras, de la literalidad del texto de la pagina 14 parece desprenderse que
la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 68/2021, de 18 de marzo de 2021, ha
anulado el articulo 212.8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
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Sector Publico (asi se sefala: “el cual disponia que”). Sin embargo, la sentencia
ha declarado que el articulo es contrario al orden constitucional de competencias,
por no considerarse basico, y que la consecuencia es que dicho precepto no es
aplicable a los procedimientos de resolucion contractual que tramiten las
comunidades autdnomas, las entidades locales y las entidades vinculadas a unas
y otras. Debe, por tanto, rectificarse dicho parrafo y precisarse este extremo.

Por otra parte, la expresion “de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn” contenida en el Ultimo parrafo de la exposiciéon de
motivos, debe figurar en el proyecto de ley que se apruebe por la Junta de Castilla
y Ledn solo si se atienden las observaciones sustantivas formuladas.

Pero tal expresion debe suprimirse en la ley que finalmente se apruebe
por las Cortes de Castilla y Ledn, en la medida que el texto final, en cuanto
resultado de una tramitacion parlamentaria, puede diferir del que fue objeto de
dictamen de este Consejo Consultivo.

Asimismo, se recomienda una Ultima revisidén del texto a fin de corregir
redacciones defectuosas o algunos errores de puntuacidon y/o tipograficos,
observacion que se hace extensiva igualmente al articulado del anteproyecto.

Por lo que se refiere al articulado, se realizan las observaciones que a
continuacién se exponen.

B) Observaciones generales.

Sobre las modificaciones multiples de normas. El Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se establecen directrices de técnica
normativa, establece, en relacion con las disposiciones modificativas de normas,
que “Deben evitarse las modificaciones multiples porque alteran el principio de
divisidon material del ordenamiento y perjudican el conocimiento y localizacion de
las disposiciones modificadas”. Y en cuanto al orden de las modificaciones, dispone
que “Si se trata de modificaciones multiples, las disposiciones modificativas
seguiran el orden de aprobacion de las disposiciones afectadas. Las modificaciones
de preceptos de una misma norma seguiran el orden de su division interna”.

Estas directrices se reiteran en las Instrucciones para la elaboracion de los
documentos que se tramitan ante los organos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn, aprobados por la Resolucién de 20 de octubre de
2014, del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, antes citada. En
ella se senala que: “Como norma general, es preferible la aprobacién de una
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nueva disposicidn a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores
modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificativas deberan utilizarse con
caracter restrictivo. (...) Toda modificacion que, por su extension, implique una
alteracién sustancial de la norma modificada seria conveniente que diera lugar a
una nueva disposicién”.

Tratandose de modificaciones multiples, se indica que “las disposiciones
modificativas seguiran el orden de aprobacién de las disposiciones afectadas”.

En cuanto a “Normas no modificativas que contienen preceptos
modificativos”, como puede ser el caso de una Ley de Medidas, se sefala que "Si
un proyecto de disposicion no propiamente modificativo contiene también
modificaciones de otra u otras disposiciones, circunstancia que solo se dara de
manera excepcional, puede optarse por incluir éstas en las disposiciones finales,
indicando en el titulo de la disposicién final correspondiente que se trata de una
modificacion, asi como el titulo de las disposiciones modificadas”. “Si la
modificacion es de tal envergadura que forma parte del objeto de la norma se
destinara un capitulo o titulo de ésta, segun proceda, a recoger las
modificaciones”.

C) Observaciones al articulado.

Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Leon en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12
de septiembre

La condicidon establecida en la modificacion del articulo 7.1.c) del texto
refundido, para el acceso a las deducciones por adquisicion o rehabilitacion de
vivienda por jovenes en el medio rural, puede resultar discriminatoria para
aquellos cuya vivienda esté ubicada en una entidad de poblacion que, formando
parte claramente diferenciada de un término municipal, no tenga caracter de
entidad local menor pero retna las mismas caracteristicas de definicion de la
ruralidad que aqui se establecen: tener menos de 10.000 habitantes con caracter
general o de 3.000 habitantes si dista menos de 30 km de la capital de provincia.

Ha de sefalarse a este respecto que la ruralidad, sea cual sea la definicion
que la configure, viene determinada por la unidad local de convivencia, no por
su estatus administrativo. A este efecto cabe senalar que, tras la modificacion
efectuada por Ley 27/2013, de 27 de diciembre, las entidades de ambito
territorial inferior al municipio —entidades locales menores, en la denominacion
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tradicional recuperada por la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn- dejaron de considerarse entidades locales territoriales por la
legislacién basica (articulo 3 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local). El articulo 24 bis de la misma Ley establece que en la
regulacién que puedan hacer las leyes de las Comunidades Auténomas sobre los
entes de ambito territorial inferior al municipio, estos careceran de personalidad
juridica. No por ello se han modificado sus caracteristicas socioecondmicas.

Cabe considerar igualmente si la discriminacion positiva que se establece
respecto a los municipios o entidades locales menores que disten menos de 30
km. de un municipio no capital, pero con mayor nimero de habitantes que varias
capitales de provincia, responde a criterios de equidad no motivados en la
memoria.

Lo mismo puede argumentarse respecto a los articulos 7.5 (arrendamiento
de vivienda habitual por jovenes en el medio rural) y 25.6 (transmisidon de
inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de trabajo de empresas
0 negocios profesionales).

Un analisis detallado del mapa local y de la estructura del poblamiento de
la Comunidad contribuiria a evitar que la regulacién que se propone pueda ser
fuente de discriminaciones no justificadas en relacién con los objetivos que se
persiguen, en los términos sefalados.

Articulo 4.- Modificacion de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcion Publica de Castilla y Leon.

La modificacién propuesta consiste en afiadir a la citada Ley una nueva
disposicion adicional decimoctava, titulada “Nombramiento de personal interino
para la ejecucidon de programas de caracter temporal”, con el siguiente tenor
literal: “El nombramiento de personal interino, con caracter temporal, para la
ejecucion de programas de caracter temporal, no podra tener una duracion
superior a cuatro afios.”.

Tal disposicion responde a la prevision contenida en el articulo 10.1.c) del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que establece que “1. Son
funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nombrados como tales con caracter temporal para el
desempenio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna
de las siguientes circunstancias: (...)
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»C) La ejecucién de programas de caracter temporal, que no podran
tener una duracidn superior a tres anos, ampliable hasta doce meses mas por las
leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

La memoria justifica la inclusién de la nueva disposicidon adicional de la
siguiente manera: “Se incorpora una nueva disposicion adicional decimoctava a
la Ley 7/2005, 24 de mayo, relativa al nombramiento de personal interino para
la ejecucidon de programas de caracter temporal, la cual se justifica por la nueva
regulacién del Real Decreto Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para
la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, el cual establece en su
articulo 1. Uno, nueva redaccién al articulo 10 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, " Funcionarios Interinos””

Sin embargo, se advierte que el articulo 10.1.c), del que parece derivar la
nueva disposicion adicional, no ha variado de contenido tras el Real Decreto-ley
14/2021, de 6 de julio, sino que mantiene la redaccién original de la norma. Por
ello, debera revisarse la justificaciéon contenida en la memoria para insertar la
nueva disposicion adicional decimoctava.

Articulo 6.- Modificacion de la Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de
creacion del Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Leon.

Se modifica el apartado 2 del articulo 12 de la Ley para incluir entre las
atribuciones el director del Ente la de “a) Adoptar los acuerdos y resoluciones
procedentes, en el ambito de sus competencias” y “f) Cualesquiera otras que se
le atribuya reglamentariamente”.

Sin perjuicio de considerar adecuada la remisién al reglamento para
atribuirle nuevas funciones, no se alcanza a comprender la necesidad de prever
de forma expresa la funcion recogida en la letra a), es decir, dictar los acuerdos
y resoluciones que le competan. Tal mencion es innecesaria, puesto que se trata
de una previsidon general del derecho administrativo, contemplada en el articulo
8.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(“La competencia es irrenunciable y se ejercera por los érganos administrativos
que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacién o avocacion,
cuando se efectlen en los términos previstos en ésta u otras leyes”) y en el
articulo 46 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, segun el cual, “1. El ejercicio de las
competencias administrativas correspondera a los érganos a los que se atribuya,
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mediante Decreto de la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del consejero
competente por razon de la materia.

»2. Los érganos y unidades administrativas realizaran las funciones
para el ejercicio de sus propias competencias, sin perjuicio de aquellas otras que
les sean delegadas, avocadas o cualesquiera otras que les puedan resultar
encomendadas”.

Por ello, se sugiere la conveniencia se suprimir tal prevision.

Articulo 8.- Programas, planes y directrices a empresas y
fundaciones publicas.

Este precepto establece que “La Junta de Castilla y Ledn, en cuanto 6rgano
de gobierno y de administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, podra
aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todas las empresas y
fundaciones integradas en su sector publico autonédmico, a excepcion de las
fundaciones de las Universidades Publicas de la Comunidad. Para dar
cumplimiento a estos programas, planes y directrices vinculantes, las empresas
y fundaciones del sector publico autondémico deberan adoptar, en su caso,
cuantos acuerdos resulten necesarios, con pleno respeto a su normativa aplicable
en cada caso”.

La previsién se considera, desde el punto de vista de su contenido,
correcta. No obstante, se considera que la técnica normativa utilizada para
regular esta cuestion conlleva una dispersidon normativa nada deseable, dado que
se trata del Unico articulo del anteproyecto que no modifica otra norma, y que,
en puridad, podria perfectamente incluirse en la Ley 3/2001, de 3 de julio: bien,
modificando la atribucién de la Junta de Castilla y Ledn prevista en su articulo
16.j) (“"Aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todos los
organos de la Administracion de la Comunidad”) o bien, incluyendo una
disposicion adicional en dicha Ley. Y ello con el fin de lograr unidad normativa y
garantizar el adecuado conocimiento y aplicacion de la norma y la consiguiente
seguridad juridica.

Titulo II. Medidas administrativas. Capitulo III. Medidas
referidas a determinados procedimientos administrativos. Seccion 14:
De las transacciones judiciales.

A) El anteproyecto de ley incluye la reforma de la regulacién de la
transaccion judicial que pueda acordar la Administracion de la Comunidad (no se
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modifica, en cabio, la transaccidn extrajudicial cuya regulacion se mantiene). La
reforma afecta, fundamentalmente, a dos cuestiones:

- Por un lado, se modifica la competencia para autorizar las
transacciones judiciales en funcién de su cuantia o valor: se atribuye al Director
de los Servicios Juridicos, cuando sean inferiores a 50.000 euros; al Consejero
competente por razén de la materia, cuando su valor esté entre 50.000 y 500.000
euros; Yy a la Junta de Castilla y Ledn, cuando se trate de transacciones judiciales
de valor o cuantia superior a 500.000 euros.

- Por otro lado, se regula el contenido de la transaccién judicial, al
sefalar que “La transaccion judicial podra conllevar, entre otras actuaciones, el
reconocimiento o extincién de derechos u obligaciones, la exencién, condonacion,
fraccionamiento, rebaja o moratoria en el pago de los derechos u obligaciones de
la Hacienda de la Comunidad, la renuncia o reconvencion de acciones, asi como el
reconocimiento, gravamen o extincion sobre los bienes y derechos del patrimonio”.

Ha de partirse de que la transaccion es un “contrato por el cual las partes,
dando, prometiendo o reteniendo cada una alguna cosa, evitan la provocacion
de un pleito o ponen término al que habian comenzado” (articulo 1809 del Cédigo
Civil) y constituye una figura juridica admitida no solo en el ambito del derecho
civil, sino también en el ambito de las relaciones juridicas de caracter
administrativo (Dictamen 237/2019, de 14 de abril, del Consejo de Estado).

Segun reiterada doctrina del Consejo de Estado y de los Consejos
Consultivos, las circunstancias que deben concurrir para poder acudir al instituto
de la transaccién son tres: a) la existencia de una relacion juridica incierta, dudosa,
controvertida o, al menos, tenida como tal por las partes; b) la voluntad de las
partes de eliminar esa controversia o la incertidumbre, estableciendo para el futuro
una situacion cierta; y c) el otorgamiento por las partes de reciprocas concesiones.

La legislacion espaiola ha sido prodiga en reafirmar la excepcionalidad del
procedimiento transaccional y en exigir las mas acabadas solemnidades para su
resolucion. La facultad de transigir concedida a los entes publicos se sujeta a la
forma y requisitos que establezca su propia legislacion (articulo 1.812 del Codigo
Civil).

En este sentido, procede recordar que “La vieja Ley de Administracion y
Contabilidad de 1911, en su articulo 6, autorizaba al Estado a realizar
transacciones respecto de los derechos de la Hacienda, siempre que fuera
mediante Real Decreto y previo dictamen del Consejo de Estado en Pleno. Este
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precepto se ha venido repitiendo en los textos legales posteriores: Ley General
Presupuestaria de 4 de enero de 1977, Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado de 26 de julio de 1957, Ley de Patrimonio del Estado
de 15 de abril de 1964, etc., preceptos, todos ellos, que no atienden al contenido
de la transaccién -regulado por el Codigo Civil- sino tan sélo a los requisitos que
son exigidos para que sea validamente celebrada” (dictamen del Consejo de
Estado nimero 46.031, de 1 de marzo de 1984).

De ello se infiere que la transaccidon es una figura juridica Unica, que la
distincion entre la transaccion judicial y la extrajudicial deriva Unicamente de si
se alcanza en el seno de un proceso judicial o al margen del mismo, y que la
naturaleza, contenido y limites para transigir son los mismos en ambas formas
de transaccion.

Sobre la base de estas premisas ha de analizarse la reforma que se
propone en el anteproyecto de ley.

a) En relacién con el procedimiento y la competencia para aprobar la
transaccion judicial, debe recordarse la consolidada doctrina del Consejo de
Estado que, ya en el Dictamen 42.868, de 23 de diciembre de 1980, sefialé que
“La dimension cuasi-procesal de la transaccion (tal como queda definida por el
articulo 1809 del Cédigo Civil) origina una libertad a favor de las partes que no
tiene mas limites que los impuestos por la posibilidad misma de transigir. De ahi
la ausencia de un sistema de reglas de fondo que hayan de tenerse en cuenta.

»A cambio de esta mayor libertad material en que se colocan las
partes decididas a transigir, nhumerosos preceptos aseguran que, dentro del
estado, el acuerdo haya de adoptarse en el maximo nivel administrativo,
exigiéndose un Decreto del Consejo de Ministros, previo dictamen del Consejo de
Estado en Pleno.

»Y este rigorismo formal se aplica -mutatis mutandis- a todas las
Administraciones Publicas”.

Y en el Dictamen 252/1999, de 18 de febrero, afirmd que “todas las
singularidades [procedimentales para celebrar la transaccidon] provienen de la
intervencion de la Administracion, a consecuencia de lo cual se impone un gran
rigorismo formal en su celebracion, que contrasta con la amplia libertad de
procedimiento que preside el contrato cuando se celebra /inter privatos’.
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De acuerdo con ello, en el ambito estatal ha de aprobarse por real decreto
del Consejo de Ministros, previo el dictamen del Consejo de Estado en Pleno, tal
y como exigen el articulo 21.8 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado; el articulo 7.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria y el articulo 31 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, por lo que se refiere a los bienes
y derechos de éste. Similar prevision se contempla en la Comunidad de Castilla y
Ledn, en el articulo 27 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico, y en el articulo 20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del
Patrimonio de la Comunidad, al exigir autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn,
previo dictamen del Consejo Consultivo, si bien se limita la intervencion de este
a los supuestos de transacciones de cuantia superior a 500.000 euros.

El Consejo Consultivo no puede manifestar su conformidad con la
modificacion que, sobre la transaccion judicial, se incluye en el anteproyecto de
ley, ni con la flexibilizacidon de los requisitos necesarios para acordarla.

El Consejo de Estado mantiene que “El procedimiento de aprobacion de
una transaccion sobre bienes y derechos de la Hacienda Publica esta dirigido a la
verificacion de la procedencia y de la oportunidad de la misma. Por «procedencia»
hay que entender concurrencia de los requisitos exigidos; por «oportunidad», la
existencia por parte del Estado de una voluntad de transigir idoneidad de los
términos en que ésta proyecta plasmarse” (Dictamen n° 44.772, de 23 de
diciembre de 1982). Y afade que “La apreciacion de la oportunidad vy
conveniencia de un proyecto de transaccion debe conceder un lugar primordial
al interés publico que con ella se vaya a realizar. Tal servicio no consiste sélo en
el ahorro de tiempo y dinero en virtud de la transaccién, sino que puede incluir
objetivos artisticos, culturales, educativos, etc. facilitados con el recurso a la
formula transaccional” (Dictamen 44.122, de 29 de abril de 1982).

La verificacion de la procedencia, la oportunidad y la apreciacion del
interés publico, en un asunto tan excepcional como debe ser la transaccion en
una Administracidon, exigen, como se ha expuesto, que el acuerdo haya de
adoptarse en el maximo nivel administrativo y con las mayores garantias
procedimentales. Lo que no parece concurrir en la regulacion propuesta.

Por ello, se considera que la autorizacion para transigir, aunque cuente
con el aval posterior de la autoridad judicial, debe otorgarse por el maximo
organo de la Administracion (la Junta de Castilla y Ledn) y no por los titulares de
organos superiores o directivos (salvo casos de urgencia justificada o de muy
escasa cuantia que asi lo aconsejaran), ya que se trata de garantizar el interés
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publico -en cuya apreciacion tiene un papel relevante el Consejo Consultivo-, y
no solo la conclusion, a cualquier precio, de la controversia.

b) En cuanto al objeto de la transaccion judicial, se prevé que pueda
conllevar “el reconocimiento o extincion de derechos u obligaciones, la exencion,
condonacion, fraccionamiento, rebaja o moratoria en el pago de los derechos u
obligaciones de la Hacienda de la Comunidad, la renuncia o reconvencién de
acciones, asi como el reconocimiento, gravamen o extincion sobre los bienes y
derechos del patrimonio”.

Sobre esta cuestion, debe recordarse la indisponibilidad de las deudas
tributarias, salvo que una ley expresamente lo autorice (Dictamen num.
480/1998, de 26 de marzo, del Consejo de Estado). El articulo 75 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria establece que “Las deudas
tributarias solo podran condonarse en virtud de ley, en la cuantia y con los
requisitos que en la misma se determinen”. En consecuencia, no pueden ser
objeto de transaccion, salvo que una ley especifica para cada caso lo autorizase.

La cuestion de la exencién, exoneracion, condonacién o figuras similares,
de las deudas de caracter publico no es pacifica y no se encuentra prevista, por
el momento, en el Ordenamiento juridico espanol, ni siquiera en el ambito del
Derecho Concursal, en el que, en un porcentaje sustancial de los casos, estaria
llamada a desplegar su eficacia.

Asi, en este ambito, el texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, no contempla tal posibilidad,
ni lo hizo la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social, que supuso una
modificacion de la primera.

El “Anteproyecto de Ley de reforma del texto refundido de la Ley
Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para
la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva,
exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la
eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion
de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (Directiva sobre
reestructuracion e insolvencia)”, actualmente en tramitacion, tampoco prevé la
condonacion o exoneracion de las deudas tributarias o de la Seguridad Social.
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A pesar de las voces que se alzan en favor de que se contemple tal
posibilidad para determinados supuestos de deudores insolventes, avaladas por
algunas resoluciones judiciales (por ejemplo, la Sentencia 381/2019, de la Sala
Primera del Tribunal Supremo, que entiende que, aprobado judicialmente el plan
de pagos, no es posible dejar su eficacia a una posterior ratificacion de uno de
los acreedores, en este caso el acreedor publico, considerando los mecanismos
administrativos para la condonacion y aplazamiento de pago no aplicables en una
situacion concursal, pues haria practicamente ineficaz la consecucion de la
finalidad perseguida por el art. 178 bis LC, que es que pueda alcanzarse en algun
caso la exoneracién plena de la deuda), lo cierto es que ello no esta aun previsto
en ninguna norma juridica.

Aunque la regulacién del objeto de las transacciones judiciales que figura
en el anteproyecto remitido no se refiera exactamente a la exoneracion de las
deudas tributarias, si bien es innegable su intima conexion -e incluso, su
identificacion en algunos supuestos-, dado el estado de la cuestion, las dudas
acerca de los titulos competenciales que serian necesarios para abordar esta
materia (recuérdese que la legislacion concursal se ampara en lo dispuesto en el
articulo 149.1.62 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion mercantil y legislacion procesal, y que la Ley
General Tributaria establece las normas juridicas y los principios generales del
sistema tributario espafiol, aplicable a todas las Administraciones en virtud y con
el alcance que se deriva del articulo 149.1.123, 823, 142 y 182) asi como la falta de
una justificacion mas completa en la memoria del anteproyecto, impiden a este
Consejo Consultivo manifestar una opinién favorable a la regulacion propuesta.

En definitiva, se considera que la regulacién de la transaccion judicial
remitida (incluida en los articulos 9, 10, 11 y 12 del anteproyecto de ley) no
responde a las exigencias de solemnidad procedimental en su aprobacion y
garantia del interés publico que debe presidir dicha actuacién, y que, ademas, la
regulacién de su contenido u objeto excede de los limites a que debe acomodarse
la transaccion acordada por la Administracion. Por ello, este Consejo considera
que tal regulacion deberia ser suprimida del anteproyecto de ley.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para que
resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo”.

B) Sin perjuicio de lo anterior, y para el caso de no atenderse la anterior
observacion, ha de formularse dos consideraciones adicionales:
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- El ultimo parrafo del nuevo apartado 4 del articulo 7 de la Ley
6/2003, de 3 de abril, se limita a recoger una previsién innecesaria, por estar
recogida en las leyes procesales, como es la obligacion de cumplir las
resoluciones judiciales. Por ello, se sugiere su supresion.

- Ha de revisarse el texto del articulo 27 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, ya que, a diferencia de la regulacién actual, omite, quizd de forma
inconsciente, cualquier referencia al sometimiento a arbitraje.

Articulo 13.- Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre,
de Medidas Financieras.

El precepto incorpora un nuevo articulo 52 bis a la Ley 13/2005, de 27 de
diciembre, relativo a las “Subvenciones para la reactivacion del comercio
minorista de proximidad”.

Por razones de homogeneidad en la redaccion y en los conceptos utilizados
en los preceptos que le anteceden y suceden, debe procurarse el uso de la misma
estructura y terminologia en todos ellos. Asi, la expresion “se resolveran por el
orden de presentacion una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
establecidos” (propuesta en el anteproyecto de ley) no concuerda con otras
empleadas en preceptos anteriores y posteriores de la misma Ley 13/2005, de
27 de diciembre, como la de “se resolveran por el orden de presentacién en
funciéon del cumplimiento de los requisitos establecidos” o la de “las solicitudes
se resolveran por orden de entrada desde que el expediente esté completo”; lo
que puede suscitar dudas sobre el momento a tener en cuenta para fijar el orden
de concesiodn de las subvenciones. Por ello, se sugiere la conveniencia de aclarar
y precisar tal extremo.

Articulo 15.- Modificacion de /a Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

La referencia, en el apartado 1.b) de la disposicidn, al “presidente o
presidenta del drgano superior de direccion de la entidad” puede no responder
adecuadamente a la estructura y organizacion de todas las entidades de la
Administracion institucional autondmica. Asi, por ejemplo, en el Decreto 42/2016,
de 10 de noviembre, por el que se establece la organizacién y funcionamiento de
la Gerencia Regional de Salud, el presidente es, por si mismo, “el érgano de
superior direccion” del organismo autonomo, no el presidente de dicho érgano.
Debe, pues, precisarse la redaccion de tal apartado.
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Articulo 23.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Leon.

El apartado 1 modifica el articulo 152, en su apartado 4, al establecer que
“Las actuaciones de regeneracién urbana podran ser declaradas «area de
regeneracion urbana integrada» por la Administracion de la Comunidad, cuando
articulen medidas sociales, ambientales y econdmicas que estén enmarcadas en
una estrategia administrativa global y unitaria. La declaracion requerira la
formulacion de un convenio urbanistico con participacion de los residentes tan
solo en los casos en que haya demolicion o sustitucion de viviendas, y tendra
como efecto la habilitacion para recibir financiacion publica preferente”.

La redaccién propuesta parece vincular la existencia del convenio con la
habilitacion para recibir financiacion publica preferente, cuando lo cierto es que
tal financiacion esta vinculada a la declaracién (como actualmente esta previsto).
Por ello, se sugiere clarificar la redaccién en los siguientes o similares términos:
“Las actuaciones de regeneracién urbana podran ser declaradas «area de
regeneracion urbana integrada» por la Administracion de la Comunidad, cuando
articulen medidas sociales, ambientales y econdmicas que estén enmarcadas en
una estrategia administrativa global y unitaria. La declaracion tendra como efecto
la habilitacion para recibir financiaciéon publica preferente, y requerira la
formulacion de un convenio urbanistico con participacion de los residentes tan
solo en los casos en que haya demolicidn o sustituciéon de viviendas”.

Articulo 24.- Modificacion de /a Ley 9/2006, de 2 de octubre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Castilla y Leon.

Se expone en la memoria que la modificacion de esta Ley deriva de la
anulacion del Decreto 38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los
Anexos II, III, 1V, V y VII de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla
y Ledn y el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Leon.

El Tribunal Superior de Justicia anulé dicho decreto en la Sentencia n° 340,
de 25 de marzo de 2021. Argumenta, por un lado, que dichos anexos, que forman
parte de una ley, no pueden ser modificados por una norma reglamentaria y que
no puede entenderse que la mera habilitacion a la Junta de Castilla y Ledn
contenida en las disposiciones finales “faculte “-en contra de los principios propios
de la relacidon Ley-norma reglamentaria- a la posibilidad de modificar "sine die",
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a través de un Decreto de la Junta de Castilla y Ledn, el contenido de la propia
Ley”. Por otro lado, sefiala que “Tampoco puede entenderse que la Ley haya
degradado el rango el contenido de la regulacion de los anexos, y se haya
deslegalizado la materia pasando ya a ser una norma reglamentaria los reiterados
anexos, pues forman parte de textos con rango de Ley formal, y este rango ha
sido congelado por las propias Leyes, de forma que la modificacién de la Ley solo
puede realizarse a través con normas con dicho rango de Ley formal, o a través
de la habilitacién para formular textos articulados o refundidos, de forma expresa,
para materia concreta y con fijacion de plazo para su ejercicio, como deriva del
citado articulo 25 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn”.

En consonancia con ello, como apuntado la Direccién de los Servicios
Juridicos, deberia, por razones de seguridad juridica, derogarse la disposicion
final segunda de la Ley 9/2006, de 2 de octubre (“Catalogo”), que establece que
“Correspondera a la Junta de Castilla y Ledn establecer mediante Decreto las
modificaciones y desarrollo del Catalogo establecido en el Anexo de esta Ley”.

Articulo 25.- Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Leon.

1.- En el apartado 3 la regulacién introducida en los nuevos
apartados 2 a 4 del articulo 69 (“Régimen econdmico”) -los apartados 1y 5 se
mantienen invariables- resulta mas propia de una norma reglamentaria que de
una ley, por lo que se considera mas adecuado indicar los principios basicos en
este articulo y remitirse a un posterior desarrollo reglamentario.

2.- Se modifica el apartado 1 del articulo 92 (“Prohibiciones y
limitaciones en montes incendiados”), en el sentido de incorporar a este un
segundo parrafo -el primero se mantiene igual que el actual-, con el fin de
habilitar a la Consejeria para que pueda autorizar de oficio el levantamiento de
la suspensidon de los aprovechamientos ganaderos y cinegéticos “en pastizales
herbaceos habitualmente destinados a actividades de pastoreo”, “En el caso de
grandes incendios forestales, que superen las 500 hectareas de superficie
forestal, o en aquellos otros incendios forestales en zonas de baja recurrencia
que afecten de forma significativa a la viabilidad de las explotaciones ganaderas
por extenderse el incendio a mas de la mitad de la superficie pastable de la
explotacion”.

La modificacion se considera adecuada, si bien debe precisarse lo que
deba entenderse por “zonas de baja recurrencia”.
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La Consejeria proponente argumenta que la adicion de esta prevision
responde a la necesidad, apreciada en la aplicacién practica de la norma, de
paliar situaciones y efectos no deseables que “condicionan seriamente la
viabilidad de las explotaciones ganaderas”.

Ahora bien, dado que la modificacidon propuesta se justifica en la aplicacion
practica de la norma, deberian incluirse en la memoria los datos concretos o
situaciones acaecidas que motivan la modificacion normativa propuesta.

Articulo 26.- Modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castilla y Leon.

Debe reiterarse, en este momento la observacion formulada anteriormente
en relacion con la modificacion de los anexos contenidos en la Ley 9/2006, de 2
de octubre.

Se expone en la memoria que la modificacion de esta Ley deriva de la
anulacion del Decreto 38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los
Anexos II, III, 1V, V y VII de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla
y Ledn y el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Leon.

El Tribunal Superior de Justicia anulé dicho decreto en la Sentencia n° 340,
de 25 de marzo de 2021. Argumenta, por un lado, que dichos anexos, que forman
parte de una ley, no pueden ser modificados por una norma reglamentaria y que
no puede entenderse que la mera habilitacion a la Junta de Castilla y Ledn
contenida en las disposiciones finales “faculte “-en contra de los principios propios
de la relacidon Ley-norma reglamentaria- a la posibilidad de modificar "sine die",
a través de un Decreto de la Junta de Castilla y Ledn, el contenido de la propia
Ley”. Por otro lado, sefiala que “Tampoco puede entenderse que la Ley haya
degradado el rango el contenido de la regulacion de los anexos, y se haya
deslegalizado la materia pasando ya a ser una norma reglamentaria los reiterados
anexos, pues forman parte de textos con rango de Ley formal, y este rango ha
sido congelado por las propias Leyes, de forma que la modificacién de la Ley solo
puede realizarse a través con normas con dicho rango de Ley formal, o a través
de la habilitacién para formular textos articulados o refundidos, de forma expresa,
para materia concreta y con fijacion de plazo para su ejercicio, como deriva del
citado articulo 25 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn”.

En consonancia con ello, como apuntado la Direccién de los Servicios
Juridicos, deberia, por razones de seguridad juridica, derogarse la disposicion
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final segunda de la Ley 9/2006, de 2 de octubre (“Modificacion de los anexos”),
gue establece que “La Junta de Castilla y Ledn podra modificar los anexos de
esta ley para adaptarlos a los requerimientos de caracter medioambiental o
técnico que asi lo justifiquen”.

Nuevo articulo 28.- Modificacion de la Ley 4/2021, de 1 de julio,
de Caza y de Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéticos.

En la documentacién remitida a este Consejo el 26 de octubre se incluye
un nuevo articulo 28 al anteproyecto de ley, en el que se modifica el anexo II de
la Ley 4/2021, de 1 de julio, con el objeto de trasladar la limitacién, prevista en
el apartado 1 ("Temporada de caza”), de que “En términos generales no se podra
cazar tres dias consecutivos sobre las mismas especies, salvo que el plan
cinegético lo contemple”, al apartado 3 ("Dias habiles para la caza menor”), en
concreto para la temporada general y la media veda.

De la justificacion ofrecida por la Consejeria proponente se infiere que la
limitacion establecida actualmente con caracter general en el apartado 1 obliga
a “los titulares cinegéticos que deseen practicar la caza mayor tres o mas dias
consecutivos (...) a solicitar la modificacion de los planes cinegéticos aprobados,
de tal forma que tendran que justificar técnicamente la medida pretendida”; y
afade que “En la practica se ha puesto de manifiesto que el espiritu de la medida
es encuadrarlo dentro del apartado 3 del referido Anexo II".

La modificacién parece obedecer a una cuestion técnica, no de legalidad,
por lo que, como ya se indicd en el Dictamen 409/2020, de 22 de diciembre,
relativo al anteproyecto de ley de Gestidn Sostenible de los Recursos Cinegéticos
de Castilla y Ledn, “el analisis [de este Consejo] no puede mas que circunscribirse
a aspectos de legalidad y no técnicos (como el contenido en los anexos al
anteproyecto) o de oportunidad”.

No obstante, y precisamente por tratarse de una cuestidon técnica, la
modificacion propuesta debe estar adecuadamente justificada en la memoria con
los datos e informaciones técnicas que sean preciso para garantizar la adecuacién
de la medida propuesta.

Articulo 28 (sic).- Modificacion de /la Ley 14/2002, de 25 de julio,
de promocion, atencion y promocion a la infancia en Castilla y Leon.

La inclusidon de dos nuevas infracciones en la Ley 14/2002, de 25 de julio,
responde a la habilitacién otorgada por el articulo 59.3 de la Ley Organica 8/2021,
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de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, segun el cual “Las comunidades auténomas estableceran mediante
norma con rango de ley el régimen sancionador correspondiente al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 57.1.”

La tipificacion de la infraccion contenida en la nueva letra e) del articulo
142, en cuanto remite al cumplimiento de las obligaciones establecidas en una
norma concreta, debe incluir la referencia completa a dicha norma, en este caso,
la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

En todo caso, este articulo y el actual 29 deberan renumerarse tras la
incorporacién del nuevo articulo 28, antes citado.

D) Observaciones a las disposiciones de la parte final.
Disposicion derogatoria.

La referencia a la disposicién adicional Unica del Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, no parece correcta. Por su contenido (referida a la solicitud
del abono de las deducciones no aplicadas), y de acuerdo con lo sefialado en la
exposicion de motivos, la derogacidon debe referirse a la disposicion adicional
Unica, no del Decreto Legislativo, sino del texto refundido de la ley que aprueba.
Debe, pues, revisarse dicha prevision, asi como la contenida al respecto en la
exposicion de motivos.

Disposicion final tercera.- Entrada en vigor.

La entrada en vigor de esta Ley, de medidas de acompanamiento de la
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad, deberia acompasarse con la
entrada en vigor de esta el 1 de enero de 2022. No obstante, dado que es
previsible que la vigencia no se produzca en esta fecha, la entrada en vigor de
todas aquellas medidas que no sean estrictamente complementarias de los
presupuestos de la Comunidad (como se ha indicado, muchas de las
modificaciones previstas no van ligadas a los ingresos y gastos anuales) deberia
mantener la vacatio /egis general de 20 dias desde la publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn, o bien justificarse un plazo de vacatio /egis diferente.
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53.- Revision de la numeracion de los articulos del anteproyecto
de ley.

Ante la reciente inclusion, en el anteproyecto de ley, de un nuevo articulo
28 que modifica el anexo II de la Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de Gestidn
Sostenible de los Recursos Cinegéticos, se reitera la necesidad de renumerar los
actuales articulos 28 (modificacion de la Ley 14/2002, de 25 de julio) y 29
(modificacion de la Ley 2/2014, de 28 de marzo) del texto del anteproyecto de
ley sometido a dictamen.

62.- Sobre la urgencia de la consulta.

Por Ultimo, en cuanto a la urgencia con la que se solicita el dictamen de
este Consejo, ha de reiterarse que debe hacerse un uso prudente de las
declaraciones de urgencia, especialmente en asuntos en los que, por su especial
complejidad y envergadura, puede padecer la calidad que este Consejo
Consultivo se esfuerza en mantener en sus dictdmenes. “Y es que es
caracteristica de la funcidn consultiva la de operar con sosiego y reflexion, en un
proceso no siempre rapido de maduracién, que puede quedar frustrado si se
trasladan en demasia a este Consejo las exigencias y apremios propios de la
Administracién activa” (Dictamen del Consejo de Estado 2.096/2003, de 10 de
julio), sustrayendo a esta Institucion la posibilidad de analizar detenidamente,
con sosiego y reflexion, los textos sometidos a su consideracion. Esta misma
postura se ha venido manteniendo por el Consejo Consultivo en los dictamenes
relativos a estos anteproyectos de ley.

En este caso, el nimero de modificaciones normativas que se incluyen en
el anteproyecto, unido al caracter voluminoso del expediente remitido, al escaso
plazo para la emision del dictamen y a la remision ulterior, sucesiva e incluso
apresurada, de diversas modificaciones al texto inicialmente sometido a consulta
y de informes preceptivos, dificulta el estudio detenido de todas cuestiones que
el anteproyecto de ley analizado suscita y que habrian exigido un
pronunciamiento mas definitivo tras un analisis mas sosegado.
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III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn informa:

Atendidas las observaciones formuladas en la consideracion juridica 223, en
cuanto a la participacion preceptiva de organos colegiados sectoriales y la falta
de justificacion de la omision del tramite de participacion ciudadana, a los
articulos 9, 10, 11 y 12, sin lo cual no resultara procedente el empleo de la
formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”,
y consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para
su aprobacion el anteproyecto de ley de medidas tributarias y administrativas.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

En Zamora, en fecha al margen
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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