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WP Castillay Leén

Consejeria de Economia y Hacienda
Secretaria General

ASUNTO: SOLICITUD DE DICTAMEN AL CONSULTIVO DE CASTILLA Y
LEON

Con el presente le remito la solicitud CON CARACTER DE URGENCIA,
de dictamen preceptivo recabada por el Consejero de Economia y Hacienda al
Consejo Consultivo de Castillay Ledn segun lo dispuesto en el articulo 4.1.c) de
la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora de este 6rgano, sobre el “Anteproyecto

de ley de medidas tributarias y administrativas”.

Valladolid, 7 de octubre de 2021

EL SECRETARIO GENERAL

José Angel Amo Martin

ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES



Junta de
W castillay Leén

Consejeria de Economia y Hacienda

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002,
de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Leon, le remito,
junto con el correspondiente expediente y al objeto de que se emita el preceptivo
dictamen, CON CARACTER DE URGENCIA, el “Anteproyecto de ley de

medidas tributarias y administrativas”.

El motivo de dicha solicitud de urgencia es la necesidad de que la
tramitacion de esta ley sea paralela a la tramitacion de la ley de presupuestos a
la que complementa, existiendo prevision de que ésta Ultima se eleve a Consejo

de Gobierno en el mes de octubre.

Valladolid, 7 de octubre de 2021

EL CONSEJERO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

Carlos Fernandez Carriedo

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y
LEON.
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PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los presupuestos requieren para su completa aplicaciéon la adopcion de diferentes
medidas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo que, por
su naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como precis6 el Tribunal
Constitucional, no deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos generales,
sino en leyes especificas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes ordinarias
cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracion normativa
de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion del

programa del Gobierno en los distintos ambitos en que desarrolla su accién.

Desde esta perspectiva, la presente ley recoge una serie de medidas referentes a
aspectos tributarios, de gestibn administrativa y de caracter organizativo, como
complemento a la consecucién de determinados objetivos de politica econdmica que
se contienen en Ley de Presupuestos de la Comunidad para el afio 2022, la cual se
enmarca en un contexto econdmico todavia afectado por la crisis sanitaria, social y
economica que hemos sufrido a nivel mundial, siendo por ello el objetivo bésico el de
avanzar progresivamente hacia una senda de recuperacion resiliente que transforme y
reactive de forma sostenible nuestra actividad econémica y empleo a medio y largo

plazo.

La competencia de la Comunidad para aprobar la presente ley deriva de los titulos
competenciales, ya sea con caracter exclusivo o para el desarrollo legislativo de la

legislacion basica del estado
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El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, reformado por la Ley Orgénica
14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la Comunidad de Castilla y Leon la
competencia exclusiva en materia de ordenacién de la Hacienda de la Comunidad

Autonoma de acuerdo con lo establecido en el Estatuto.

En este sentido, el articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn sefiala
gue las competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado se
ejercera en los términos fijados en la Ley Orgéanica prevista en el articulo 157.3 de la

Constitucion.

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacibn de las
Comunidades Autdnomas regula la autonomia financiera y el sistema de financiacion

de las Comunidades Autébnomas.

Por otro lado, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de

Autonomia y modifica determinadas normas tributarias.

En este contexto, la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos
del Estado a la Comunidad de Castilla y Leén procedio a adecuar el contenido de la
disposiciéon adicional primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn al nuevo
régimen general de tributos cedidos previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, y
procedio, asimismo, a regular el régimen especifico de dicha cesion a la Comunidad
de Castilla 'y Leon.

En este marco normativo se enmarcan las modificaciones del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y
de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
de Castillay Le6n.

Como complemento para la planificacion de la actividad econémica de la
Comunidad o bien por la necesidad de adaptar algunas normas a la realidad social y

economica o a la normativa basica estatal vigente, resulta necesario aprobar medidas
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administrativas, algunas de ellas de -caracter transversal y otras relativas a
determinadas materias competencia de algunas de las Consejerias en que se organiza
la Administracion de la Comunidad. Todas estas medidas encuentran su fundamento
en las competencias asumidas por la Comunidad de Castilla y Le6n en virtud de los

articulos 70 y siguientes del Estatuto de Autonomia.

De este modo, esta ley se estructura en dos titulos, seis capitulos (dos en el Titulo
I, y cuatro en el Titulo Il), veintinueve articulos, una disposicion adicional, una

disposicidn transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Esta ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de calidad normativa
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en su relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestion Publica y en su normas de desarrollo: “principio de necesidad”, ya
qgque se pretende resolver aquellos problemas de gestion detectados por los
departamentos responsables asi como en la medida de lo posible satisfacer las
necesidades de la ciudadania, “principio de proporcionalidad”, al haberse optado por la
solucion que cada departamento responsable ha considerado mas oportuna para
conseguir el objetivo perseguido, “principio de transparencia”, con la participacion a
través de los 6rganos colegiados sectoriales oportunos en la elaboracion del texto,
“principio de coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y objetivos
de las politicas publicas” , “principio de accesibilidad”, buscando en todo caso en la
redaccion de la norma un lenguaje comprensible para los destinatarios y finalmente
“principio de responsabilidad”, al concretarse en la medida de lo posible los 6rganos
responsables de la ejecucion y del control de las medidas incluidas en la norma, y
“principio de seguridad juridica” al quedar la regulacion contenida en la ley engarzada

con el resto del Ordenamiento juridico, evitando en muchos casos dudas
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interpretativas y precisando conceptos juridicos con el fin de asegurar una aplicacién
segura de la normativa.

En la tramitacion de la ley se ha prescindido de los tramites de consulta, audiencia
e informacién publica previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por
considerar que se regulan aspectos parciales de distintas materias, recogiéndose
medidas, algunas de ellas, de caracter puramente ejecutivo y otras de cardcter
normativo, concurriendo por lo tanto uno de los supuestos previstos en el articulo
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en los cuales se puede omitir la consulta
publica prevista en el 133.1 de dicha ley. A su vez, hay que tener en cuenta que el
articulo 17.d) de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castillay Ledn, establece que no seran objeto de la participacion que se
regula en su titulo Ill, la ley de medidas tributarias, financieras y administrativas que

acompafie a la ley de presupuestos generales de la Comunidad.

El titulo 1, bajo la rubrica “Medidas tributarias”, comprende dos capitulos.

El capitulo I, cuenta con el articulo 1 el cual recoge las modificaciones del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia
de tributos propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, con el objetivo de garantizar y reforzar una fiscalidad de futuro con una
menor presion fiscal para las familias, jovenes, PYMES y auténomos, asi como una

fiscalidad diferenciada més favorable para el mundo rural.

Castilla y Leon se beneficia de una politica fiscal inteligente, moderada y justa
tendente a la bajada de impuestos, que permite a las familias reducir su carga

impositiva, lo que redunda en un incentivo al consumo y a la inversién, favoreciendo el
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crecimiento econdmico y la dinamizacién de la actividad econdémica, estimulando la

demanda interna y la creacioén de empleo.

Castilla y Lebn ofrece las mejores ventajas fiscales para la natalidad y la familia,
tiene la segunda tarifa autondmica mas baja y esta entre las tres Comunidades
Auténomas con una fiscalidad mas favorable para el medio rural. Se considera
necesario seguir avanzando y reforzando la politica fiscal de apoyo al medio rural. Por
ello, a través de esta ley se aprueban en primer lugar medidas fiscales especificas de
apoyo a la natalidad en el medio rural, en segundo lugar medidas fiscales para
favorecer el emprendimiento en el entorno rural y ayudar a la permanencia de los
trabajadores y autbnomos en el &mbito rural y por Gltimo ventajas fiscales de apoyo a

la continuidad de la actividad agraria en el medio rural.

De acuerdo con lo anterior, se adoptan medidas tributarias que afectan al Impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, al Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados y al tributo sobre el juego, en la seccién referente a la

Tasa sobre juegos de suerte, envite o azar.

En cuanto al Impuesto sobre la renta de las personas fisicas, se modifica la
deduccién por nacimiento o adopcion para incrementar las cuantias aplicables cuando
el contribuyente reside en un municipio de menos de 5.000 habitantes. En la
actualidad, la Comunidad de Castilla y Le6n ya prevé importes especificos para estos
supuestos; siendo la Comunidad auténoma con importes mas elevados. No obstante,
a efectos de seguir incentivando y haciendo atractiva la natalidad en el medio rural, se
incrementa la cuantia deducible hasta los 1.420 euros por el primer hijo, 2.070 euros
por el segundo y los 3.300 euros por el tercero y siguientes. Esto supone un
incremento de mas de un 40% con respecto a la deduccién aplicable por nacimiento o

adopcion, en general.

También se introducen modificaciones de caracter técnico en algunos articulos

referentes a deducciones autondémicas, tendentes a clarificar su contenido.

En cuanto al Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, se adoptan una serie de medidas dirigidas a la disminuir la presion

fiscal de los emprendedores y autbnomos en el medio rural. La finalidad es apoyar la
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creacion y el mantenimiento del empleo en estas zonas y hacer de esta Comunidad un

territorio atractivo para el emprendimiento rural.

La primera de las medidas consiste en volver a reducir sustancialmente el tipo de
gravamen aplicable a las transmisiones de inmuebles que se destinen a ser sede
social o centro de trabajo en el medio rural cuando esa adquisicion esté vinculada a la
creacion de empleo. Frente al tipo general del 8% o del incrementado del 10%
aplicable en la adquisicion de inmuebles, se aprobé en la Ley 1/2021, de 22 de
febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, un tipo reducido del 3%
cuando dicha adquisiciéon se produjera en el medio rural. No obstante, se considera
necesario seguir reduciendo el tipo impositivo en estos casos, como medida de
dinamizacion y apoyo al emprendimiento en el medio rural. Por ello, desde la entrada

en vigor de esta Ley, el tipo impositivo en estos supuestos se reducira al 2%.

El sector agrario constituye una de las principales ramas de la actividad en Castilla
y Ledn, siendo clave para su desarrollo econémico, el mantenimiento de poblacién en
el medio rural y constituir el principal motor econémico en el medio rural. Por ello, la
segunda de las medidas consiste en establecer un tipo reducido del 4%, frente al tipo
general del 8% o del incrementado del 10%, aplicable a las transmisiones
patrimoniales onerosas de aquellas explotaciones agrarias que tengan la
consideracion de prioritarias de acuerdo con la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
modernizacion de explotaciones agrarias. Con la aprobacion de este tipo reducido se
pretende facilitar y reforzar la continuidad de la actividad agraria, reduciendo de forma

significativa su tributacion efectiva por el cambio de titularidad de la explotacion.

La tercera de las medidas fiscales consiste en aprobar una bonificacién del 100%
de la cuota del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, para los
arrendamientos de fincas rusticas, siempre que el arrendatario tenga la condicion de
agricultor profesional y sea titular de una explotacion agraria a la que afecte los
elementos arrendados. Con esta medida se pretende equiparar la tributacion de las
fincas rusticas a los arrendamientos de inmuebles urbanos, como medida de impulso y

refuerzo a la actividad agraria en el medio rural.
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En lo referente a la Tasa sobre los juegos de suerte, envite y azar se modifica el
subapartado 2° del apartado 7 del articulo 30 que recoge la consecuencia fiscal de la
medida recogida igualmente en esta ley relativa a la situacion administrativa de baja
temporal, por un periodo maximo de 12 meses, de la autorizacién de la explotacion
para las maquinas tipo “B”, haciéndola extensible ademas, a todos sus tipos, tanto a
las maquinas de un solo jugador, de dos 0 mas jugadores como a las maquinas que

tienen el juego alojado en un servidor informético.

Por otro lado, se pretende clarificar el articulo referido a las deducciones en

materia de vivienda, incluyendo en tal articulo diversos apartados.

Por ultimo, como consecuencia de la creacion de nuevas ayudas y/o prestaciones
publicas por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades por nacimiento o
adopcion, y por cuidado de hijos, se modifica el articulo que regula las normas
comunes en la aplicacion de las deducciones, al objeto de establecer la
incompatibilidad de las deducciones por nacimiento/adopcién y cuidado de hijos con
dichas ayudas y/o prestaciones publicas, siendo estas Ultimas preferentes sobre la
deduccién autonémica, con el objetivo de beneficiar a los contribuyentes con rentas
mas bajas, pues son quienes normalmente no tienen suficiente cuota integra
autonémica para aplicar de forma integra la deduccién correspondiente en el afio en
gue se genera. Respecto a estas ayudas y/o prestaciones publicas (las cuales tendran
caracter anual y seran incompatibles con la aplicacion de deducciones autonémicas en
el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas por conceptos de idéntica
naturaleza) se prevé un régimen transitorio para aquellos contribuyentes que generen
el derecho en el ejercicio 2021, asi como para aquellos que lo generaron en alguno de
los tres ejercicios anteriores, para que puedan seguir aplicAndolo y, en su caso
(cuando no hubieran podido aplicarlo por insuficiencia de cuota) solicitar el abono via
subvencion, tal y como venia regulandose en la actualidad (modelo S08). A su vez el
establecimiento de un sistema de ayudas y/o prestaciones directas y anuales, y su
incompatibilidad con las deducciones autonémicas, hace que el sistema de solicitud
del abono de las deducciones no aplicadas en el ejercicio en el que se genera el
derecho ni en los tres ejercicios siguientes, deje de tener sentido, por lo que se
procede a su supresion. Por Gltimo al derogarse la disposicion adicional del Texto

Refundido es necesario modificar la disposicién final tercera del mismo que hacia
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referencia a dicha disposicién adicional en cuanto al procedimiento de solicitud por los
interesados y de abono de las cantidades debidas.

El capitulo 1l cuenta con el articulo 2, el cual recoge las modificaciones en la Ley
12/2001, de 20 diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn. La mayoria de las modificaciones previstas son de caracter técnico, y en todo
caso ninguna de las modificaciones previstas supone ningln incremento en las cuotas
tributarias aplicables. Con caracter general se mantienen congeladas las tasas y
precios publicos desde el afio 2014.

El titulo 1l establece las medidas administrativas las cuales afectan a la actuacion,
gestion y organizacion de la Administracion autonémica y cuya aprobacién conviene
no demorar en aras a la consecucion de la maxima eficacia de la actuacion
administrativa. Este titulo contiene cuatro capitulos.

El capitulo I, constituido por tres articulos, recoge modificaciones de distintos textos
normativos, referidas todas ellas a cuestiones relacionadas con el empleo publico,
persiguiendo la maxima eficacia en el trabajo desempefiado por el empleado publico,
adaptando el mismo a las necesidades actuales y a las nuevas circunstancias del
momento presente.

De este modo, en el articulo 3 se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de
Medidas EconOmicas, Fiscales y Administrativas, elimindndose de entre los
procedimientos administrativos en los que el silencio tiene efectos desestimatorios los
siguientes: Por un lado el referido a la asimilacién a efectos de provision de puestos de
trabajo a los Cuerpos o Escalas en los que se ordena la Funcion Publica de Castilla y

Leon , ya que el Decreto 35/2018, de 13 de septiembre, derogé la Disposicion
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Adicional Tercera del Decreto 285/1994, de 23 de diciembre, que contemplaba dicha
asimilacién. Por otro el referido a la autorizacion para el desempefio de la jornada de
trabajo no presencial mediante teletrabajo en la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, con el objetivo de fomentar esta modalidad de prestacion de servicios
y considerando que la respuesta a la persona trabajadora que solicita el teletrabajo

debe ser agil y garantista.

El articulo 4 modifica la Ley 7/2005, 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla
y Leén. Por un lado se modifica el articulo 23 de la ley, en lo relativo a los supuestos
en los que el requisito de figurar en las relaciones de puestos de trabajo no sera
preciso, con el objetivo de incluir a mayores al personal funcionario en la realizacién de
tareas de caracter no permanente, cuya posibilidad de ser nombrado fuera de las
relaciones de puestos de trabajo se recoge en el articulo 10 del Estatuto Basico de
Empleado Publico y cuyo nombramiento parece prohibir sin embargo la Ley 7/2005, de
24 de mayo. Por otro lado, se incorpora una nueva disposicion adicional a la Ley
7/2005, 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon, justificada por la nueva
regulacion del Real Decreto Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, el cual establece en su articulo 1.
Uno, nueva redaccién al articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre, “Funcionarios Interinos”.

En el articulo 5 se modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Le6n, habida cuenta de la
necesidad de armonizar la situacion de la especialidad de pediatria con el resto de
Servicios de Salud, en donde existe una doble categoria, y al objeto de hacer posible
el ejercicio de los derechos de movilidad entre distintos Servicios de Salud. De este
modo, se procede a la creacion de una doble categoria: por una parte, en el &mbito de
primaria, se crea la categoria de “licenciado o licenciada especialista en pediatria de
atencion primaria”, y por otra, en el ambito de atencion especializada (hospitalaria), se
crea expresamente la categoria de “licenciado o licenciada especialista en pediatria y
sus areas especificas”. Todo ello por entender que ademas esta nueva disociacion de
categorias creadas supondra una mejora de tipo organizativo dentro del propio

sistema autondmico de salud.
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El capitulo I, constituido por tres articulos, se refiere a medidas relacionadas con
determinadas entidades que forman parte del sector publico institucional autonémico,
respecto del cual su regulacibn basica en el ordenamiento juridico de nuestra
Comunidad Auténoma se lleva a cabo en el Titulo VII de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn y en el articulo
2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector publico de la
Comunidad.

El articulo 6 modifica varios preceptos de la Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de
creacion del Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Lebn. Se incrementan
las funciones generales del Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Lebén
(EREN), asi como de su Director o Directora, de acuerdo con las estrategias propias
de la Administracion de Castilla y Ledn, que justifican la necesidad y oportunidad de
ampliar las competencias del EREN, para que de esta forma pueda instrumentar,
gestionar y conceder subvenciones e incentivos a fondo perdido, ademas de gestionar
los numerosos registros oficiales que se estan creando en materia de eficiencia
energética y de energias renovables que requieren de conocimientos especializados

tanto para su gestion, como para su automatizacion.

El articulo 7 modifica la Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacion de la empresa
publica «Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn», persiguiendo con
esta modificacibn dos objetivos. Por un lado disponer de un medio propio
personificado para el apoyo a las actuaciones de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente en el &mbito de las TIC. Por otro lado se tiene en cuenta el proceso de
transicion energética actual derivado del cierre de explotaciones mineras y de
centrales térmicas, lo que implica acciones de recuperacion medioambiental de los
espacios degradados por actividades extractivas, que puede conllevar el
aprovechamiento de yacimientos de origen natural y no natural (escombreras) como
fuente de dinamizacion de los territorios afectados dentro del marco de la estrategia de

economia circular.

Por dltimo en este capitulo se recoge la posibilidad expresa de aprobacion por

parte de la Junta de Castilla y Ledn de programas, planes y directrices vinculantes

10
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para todas las empresas y fundaciones del sector publico autonémico, a excepciéon de
las fundaciones de las universidades publicas, dado que la actual normativa referida a
planes, programas y directrices vinculantes, recogida en la ley 3/001, de 3 de julio,
resulta de aplicacién Unicamente a la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, entendiendo por tal a la Administracion General y a la Administracién
Institucional, integrada esta Ultima por los organismos autbnomos y los entes publicos

de derecho privado.

El capitulo 1, incluye medidas referidas a determinados procedimientos que se
tramitan por los distintos 6rganos de la Administracién. Este capitulo se estructura en

seis secciones.

La primera seccién comprende cuatro articulos (articulos 9, 10, 11 y 12), los cuales
se refieren a las transacciones judiciales. Tales articulos tienen por objetivo ubicar la
regulacién de las “transacciones judiciales” en la norma que se considera mas
adecuada, la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de
Castilla y Ledn, toda vez que se trata de una actuacion por parte de los letrados y
letradas de la Comunidad dentro de un proceso judicial. Ello sin perjuicio de la
necesaria remision en la Ley de la Hacienda a los efectos antedichos. De otro lado, la
habitualidad de este tipo de transacciones que se han venido incrementando con el
tiempo, hace necesario el distingo para su autorizacion en las citadas leyes y en la ley
11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Leén. Por
tltimo se prevé la no exigencia de informe preceptivo del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn en las transacciones judiciales donde siempre existird una resolucion
judicial que acuerde el inicio del proceso de transaccion y que, logrado el acuerdo

transaccional, existira una resolucion judicial que admitira su resultado y la amparara.

La segunda secciéon comprende dos articulos y recoge diversas medidas en lo
concerniente a la tramitacion de las subvenciones. El primero de ellos (articulo 13)
modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, con el objetivo
de atribuir un régimen especial a las subvenciones para la reactivacion del comercio

minorista de proximidad, dada la necesidad y la conveniencia de que, desde todas las
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instancias, locales, autondmicas y nacionales, se pongan en marcha medidas
especificamente dirigidas a reactivar el comercio minorista de proximidad y a mejorar
su imagen de cara a sus clientes, considerandose imprescindible establecer una linea
de ayudas especificamente dirigida a este fin, en concurrencia no competitiva, que

sustituya al apoyo que puntualmente se ha venido prestado a este tipo de proyectos.

El articulo 14 modifica varios articulos de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn. Por un lado se establece un
especial régimen juridico de las subvenciones en materia de cooperacién para el
desarrollo y unas peculiaridades en cuanto a la forma de justificacion de las
subvenciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo concedidas a
Organizaciones Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo
internacional; ello con el objetivo de hacer valer la accion exterior de la Comunidad y
con ello, la cooperacion al desarrollo, tomando para ello conciencia de las
peculiaridades respecto a las subvenciones y ayudas en este ambito, siendo por ello
necesario articular un régimen especial basado en razones de eficacia, eficiencia,
economia, simplificacion administrativa y seguridad juridica. Asimismo se extiende la
excepcion de la no necesidad de informe de la Direcciobn General de Presupuestos
para la concesion de anticipos prevista para las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica destinadas a las
intervenciones para atender crisis humanitarias y de emergencia, a cualquier otra
subvencion en el marco de las modalidades de la cooperacién internacional para el
desarrollo definidas en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de
Cooperacién al Desarrollo; ello dada la inestabilidad de los contextos a los que se
dirigen las intervenciones de cooperacion para el desarrollo y su ejecucion por actores
especializados, en su mayoria ONGs, con dificultades de financiacién por si mismas.
Por ultimo se recoge expresamente la posibilidad de que las fundaciones del sector
publico autonémico puedan conceder subvenciones, a los efectos de adaptar la

normativa autonémica al respecto a lo dispuesto en la normativa estatal basica.

La tercera seccion se refiera a la nulidad y declaracion de lesividad de los actos de
preparacion y adjudicacién de los contratos publicos en la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Le6n y en las empresas publicas y fundaciones publicas del
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sector publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. La Sentencia del Tribunal
Constitucional n°® 68/2021, de 18 de marzo, dictada en el recurso de
inconstitucionalidad n® 4261/2018, interpreta el apartado 3 del articulo 41 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en el sentido de que la
Unica prevision de caracter basico y comun para el conjunto de las Administraciones
Publicas es el inciso que exige “atribuir esta competencia a un dérgano cuyas
resoluciones agoten la via administrativa”. Es decir, las Comunidades Auténomas
tienen competencia para regular quiénes son los érganos competentes para declarar
la nulidad y lesividad de estos actos con el Unico limite de que esta competencia se
atribuya a un 6érgano cuyas resoluciones agoten la via administrativa. Conforme a ello,
esta seccion contiene un solo articulo (articulo 15), cuyo objetivo es regular de modo
uniforme en el ambito de la Administracion Autonémica y de las empresas y
fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la nulidad y declaracion de
lesividad de los actos citados, de modo que se respete la exigencia prevista por la
normativa estatal basica en esta materia, que consiste en atribuir en todo caso la
competencia para declarar la nulidad o la lesividad a un érgano cuyas resoluciones

agoten la via administrativa.

La cuarta seccion cuenta solo con el articulo 16, el cual modifica la ley 2/2006, de 3
de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leén, en
el sentido de ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20 de enero
del afio siguiente siempre y cuando se trate de gastos realizados y devengados en el
ejercicio presupuestario correspondiente. La realidad es que con motivo de la
acumulacion de expedientes en el cierre del ejercicio econémico, hasta ahora muchas
obligaciones economicas que corresponden a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones u otro tipo de gastos realizados dentro del ejercicio presupuestario no
pueden ser imputados al mismo porgque su reconocimiento se produce en el ejercicio
siguiente. Teniendo en cuenta esta realidad, se realiza la citada modificacion en
concordancia con lo previsto en la Orden EYH/343/2018, de 4 de abril, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Castillay Leén ,
el cual prevé que las transacciones y otros hechos econémicos deberan reconocerse

en funcién de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no
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en el momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
aquéllos. Esta orden establece ademas que también se aplicaran los principios
contables de caracter presupuestario recogidos en la normativa presupuestaria
aplicable, y en particular determina que las obligaciones presupuestarias derivadas de
adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos en general se imputaran al
Presupuesto del ejercicio en que estos se realicen y con cargo a los respectivos
créditos. En concordancia con esta modificacion, se cambia la redaccién igualmente

del articulo de la ley 2/2006, de 3 de mayo, relativo a la anulacién de créditos.

La quinta seccién la comprende el articulo 17 y en él se modifica la Ley 11/2006,
de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castilla y Le6n, con el objetivo
de regular una situacion especifica consistente en la afectacion, desafectacion,
adscripcion y desadscripcion de bienes y derechos que no perteneciendo al patrimonio
de la Comunidad de Castilla y Ledn, se encuentren vinculados a un uso general o
servicio publico como consecuencia de la ejecucién de un contrato administrativo. En
este caso la competencia para dictar expresamente tales actos recaerd en la
consejeria o entidad institucional competente en el contrato y no en la consejeria
competente en materia de hacienda, en aras de una mayor operatividad y eficacia

administrativa.

La sexta seccion (De los contratos del sector publico) cuenta con un solo articulo
18, el cual modifica la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras. El motivo de esta modificacion es la declaracién de
inconstitucionalidad por la sentencia del Tribunal Constitucional de 18 de marzo de
2021 del articulo 212.8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, el cual disponia que “los expedientes de resolucion contractual deberan ser
instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho meses”. En el caso de la Castilla y
Leon, la ley 1/2012, de 28 de febrero establece este mismo plazo de ocho meses para
la resoluciébn de contratos de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad. Sin embargo en el caso de las corporaciones locales y sus entidades

vinculadas no se establecia nada al respecto, por lo que resultaria de aplicacion el
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plazo de resolucion de tres meses establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
Dicho plazo resulta insuficiente en el mayor parte de supuestos para poder dictar y
notificar la resolucion en los procedimientos de resolucién contractual. Por este motivo
se considera oportuno extender la regulacién contenida al respecto en la ley 1/2012,

de 28 de febrero, también para las corporaciones locales y sus entidades vinculadas.

El capitulo IV aborda distintas modificaciones de leyes que regulan materias que
son competencia de varias de las consejerias en las que se organiza la Administracion
de la Comunidad. Se encuentra a su vez estructurado en cinco secciones, atendiendo
esta estructura a la consejeria competente en las materias afectadas por las medidas
contenidas en cada una de tales secciones.

Asi, la seccion primera se refiere a medidas que afectan a las competencias

ejercidas por la Consejeria de la Presidencia. Cuenta con un articulo.

El articulo 19 modifica la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las
Apuestas de Castilla y Le6n, incorporando una disposicion adicional a través de la cual
se establece la liberalizacion del mercado de maquinas de tipo “B”. Varios son los
motivos que justifican esta liberalizacion: Del estudio de las convocatorias,
adjudicaciones y de las altas de las autorizaciones de explotacion que finalmente son
tramitadas por las empresas operadoras adjudicatarias, se puede deducir que las
empresas operadoras no estan necesitando autorizaciones de explotacion debido a la
falta de demanda del mercado, por lo que en consecuencia, no es necesario mantener
la limitacion del nUmero de autorizaciones de explotacion en 17.108, con el parque
contingentado. Ademas los datos de los ultimos afios en materia de autorizaciones de
explotacion de maquinas de tipo “B” ponen de manifiesto una tendencia a la baja, de
forma que no sélo no se ha incrementado el nUmero de autorizaciones de explotacion
de maquinas de tipo “B”, sino al contrario, ha habido un continuo descenso de manera
paulatina y continuada en el nimero de bajas de esas autorizaciones de explotacion. A
su vez en el afio 2015 se produce un punto de inflexiobn en materia de juego y

apuestas en la Comunidad de Castilla y Ledn, con la entrada en vigor del Reglamento

15



1o Ste e oy

;

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS

i
“
=2

3
e |5

%
"

Y ADMINISTRATIVAS

regulador de las Apuestas de la Comunidad de Castilla y Le6n, aprobado por Decreto
53/2014, de 23 de octubre, produciéndose desde entonces una proliferacion de
establecimientos especificos de juego y de apuestas, lo cual no ha supuesto el
correlativo aumento de las autorizaciones de explotacion de las maquinas de tipo “B”
por parte de las empresas operadoras, como podria esperarse, hecho que viene a
confirmar la tendencia a la baja de las autorizaciones de explotacion. Por dltimo, en la
liberalizacion del mercado de autorizaciones de explotacion maquinas de tipo “B” hay
gue tener en cuenta el devengo de la tasa fiscal de las maquinas de juego que ha
pasado de ser anual a trimestral, devengo que, a partir del 1 de enero de 2022, entrara
en vigor conforme a lo dispuesto en articulo 32.3 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, en
la redaccion dada por el articulo 1.7 de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
tributarias, financieras y administrativas. El devengo trimestral de la tasa fiscal sobre
estas maquinas de juego no sera operativo si no se libera el mercado con la supresion
del limite actual, sin necesidad de convocar concurso publico para nuevas altas de
maquinas que demanden las empresas operadoras, permitiéndose, de este modo, una
dinamizacion del mercado de maquinas, otorgando la posibilidad a las empresas
operadoras de obtener las autorizaciones de explotacién de nuevas maquinas de tipo
“B” de manera flexible, cuando lo necesiten por la demanda del mercado a lo largo del
afio, sin correr el riesgo de que la liberalizacién del mercado pueda suponer un

incremento del nimero de autorizacion de explotacién, como hemos sefialado

El articulo 20 modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias
y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledon. Con la modificacibn que se introduce se pretende
agilizar el pago que corresponde a todas las entidades locales del Fondo de
Participacion de las Entidades Locales en los ingresos impositivos propios de la
Comunidad Autonoma, que configura el modelo de participacion (PICA). Esta
modificacion pretende armonizar el régimen de pago para que sea igual para todas las
entidades locales destinatarias del este Fondo. En este sentido, con esta propuesta d
modificacion el pago a todas las entidades locales se realizar4 de una sola vez, en el
primer cuatrimestre del afio, que es el régimen de pago que en la actualidad tienen los

municipios menores de 1.000 habitantes. De este modo, se agiliza la tramitacion del
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Fondo de Participacion de las Entidades Locales en los ingresos impositivos propios
de la Comunidad Autonoma que debe resolverse en el primer cuatrimestre y permite
disponer, a principio de afio, a todas las entidades locales de toda la cuantia que

corresponde del modelo de participacion (PICA).

La seccidén segunda recoge medidas que afectan a las competencias ejercidas por
la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior. Cuenta
Unicamente con el articulo 21 el cual modifica la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de
Cooperacion al Desarrollo, en lo relativo al Registro de Agentes de Cooperacién para
el Desarrollo, buscando la mayor profesionalidad posible de los inscritos, para lo cual
se precisan y acotan las condiciones de inscripcion de las entidades en el Registro, de
manera que se garantice una implantacion y un compromiso con el territorio de

nuestra Comunidad.

La tercera seccién recoge medidas que afectan a las competencias ejercidas por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Cuenta Unicamente con el
articulo 22, el cual modifica Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn,
eliminando para el ejercicio de la actividad de los mercados y mesas de precios de
Castilla y Leodn el requisito previo consistente en la inscripcion en el Registro de
Mercados de Productos Agrarios, dado que aquéllos ya estaban funcionado con
anterioridad a la publicacién de la Ley 1/2014, de 19 de marzo y ésta no establecia

ningun régimen transitorio para su inscripcién en el citado registro.

La cuarta seccion recoge medidas que afectan a las competencias ejercidas por la

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Cuenta con cinco articulos.

El articulo 23 modifica la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Ledn, con el objetivo de facilitar el eventual acceso a la financiaciébn europea de
actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio del componente 2 del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, eliminando para ello la obligatoriedad de
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ordenar su ambito mediante un instrumento de planeamiento urbanistico y limitando la
exigencia de convenio urbanistico con los residentes a los supuestos de demolicion o

sustitucion de viviendas.

El articulo 24 modifica parcialmente la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn,
con el objetivo de adecuar la misma al marco normativo en materia de ruido,
sustituyendo la redaccion vigente por una referencia genérica en el limite maximo de
decibelios segun la normativa en materia de ruido que resulte de aplicacién. La
finalidad es dotar de claridad y coherencia el régimen de los espectaculos publicos y

actividades recreativas con el régimen normativo en materia de ruido.

El articulo 25 introduce varias modificaciones a la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Ledn. En primer lugar, respecto a los aprovechamientos
maderables y lefiosos en montes con instrumento de ordenacion forestal en vigor se
adapta el régimen de la declaracion responsable a la regulacién contenida en el
articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, eliminando la obligatoriedad de presentar la
declaracién responsable con, al menos, 15 dias de antelacién al inicio del
aprovechamiento. En segundo lugar se recoge una nueva regulacién respecto a los
aprovechamientos maderables y lefiosos en montes sin instrumento de ordenacion
forestal en vigor, acorde a lo dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, concretamente a su articulo 37, que establece el régimen de intervencién
administrativa de los aprovechamientos maderables y lefiosos en los montes no
gestionados por el organo forestal de la comunidad autébnoma, en funcion de si
disponen o no de instrumentos de ordenacion forestal o si se trata de
aprovechamientos maderables o lefiosos a turno corto o domésticos de menor cuantia.
En concordancia con las anteriores modificaciones, se modifica igualmente la
regulacion de los aprovechamientos maderables y lefiosos de turno corto o domésticos
de menor cuantia. A continuacion se recoge una regulacion acerca de la
contraprestacion econdmica minima en usos especiales y privativos del dominio
publico forestal, siendo ésta una cuestion técnica compleja, que requiere numerosas
especificaciones y cuya ausencia ha sido motivo de mdltiples recursos y procesos

judiciales. Se introduce una modificacion en la regulacién de las roturaciones en
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montes catalogados de utilidad publica, protectores y con régimen de proteccién
especial: la roturacion de terrenos forestales para su transformacién en cultivos
agricolas, normalmente herbaceos, ha sido histéricamente una de las causas
principales de reduccién de las superficies arboladas, lo que explica el caracter tan
restrictivo que la ley manifiesta con respecto a ellas en los montes mas relevantes
para el conjunto social. Sin embargo, la experiencia de las ultimas décadas indica que
en mas casos de los previstos inicialmente tiene sentido articular excepciones a este
principio general, en especial en el ambito de la prevencién de los montes frente a
incendios forestales y para ofrecer oportunidades a personas emprendedoras locales
mediante el cultivo respetuoso de productos forestales. Al mismo tiempo se acota el
ambito relacionado con los aprovechamientos agrosilvopastorales. Se regula por otro
lado la promocion de los servicios ecosistémicos de los montes dada la necesidad de
integrar la adaptacion al cambio climéatico en la gestion forestal, para preservar
adecuadamente nuestros bosques y permitir que sigan ofreciendo productos y
recursos, siendo también relevante la necesidad de aprovechar todas las posibilidades
de contribuir a la mitigacién de ese cambio. A continuacién se regula la obligacion de
restauracion del monte dafiado, articulando un modo de garantizar, al menos en los
montes que gestiona la consejeria competente, que esas labores de reparacion
realmente contribuyen a una restauracion eficaz del monte dafiado en la forma mas
adecuada, estableciendo, en aras al interés general, un procedimiento claro para que
el responsable asuma su obligacion. Por Gltimo en cuanto a la resolucion anticipada de
contratos de repoblacion forestal, la norma establecia un procedimiento de resolucion
anticipada de convenios y consorcios para los montes que estuvieran catalogados de
utilidad puablica o bien declarados protectores a la entrada en vigor de la misma,
indicando que se seguiria el mismo procedimiento en el futuro para los que se
catalogasen. Aunque la idea del legislador parece clara, de que a esta posibilidad
pudieran acogerse todos los conjuntos de montes tan relevantes para el conjunto
social que se declaren de utilidad publica (sin son publicos) o protectores (sin son
privados), la redaccion de la ultima frase del apartado que se ahora se modifica daba
lugar a incertidumbre y por ello procede perfeccionarla, asimilandola a las

disposiciones equivalentes en otras leyes forestales autonémicas.

El articulo 26 introduce varias modificaciones a los anexos de la Ley 5/2009, de 4

de junio, del Ruido de Castilla y Ledn. En primer lugar, en el Anexo Il se adaptan los
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valores limite de los niveles sonoros ambientales de las areas especialmente ruidosas
a la modificacion realizada en la normativa bésica estatal, en concreto en el Real
Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1367/2007, de
19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido,
en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.
Respecto a los aislamientos acusticos de actividades ruidosas, se busca evitar dudas
interpretativas mejorando la redaccion de las definiciones de los tipos de actividades
del Anexo Illl.1. de la Ley 5/2009, de 4 de junio, especificando que tanto las
actividades sometidas al régimen de autorizacion ambiental, al de licencia ambiental,
como las actividades sometidas al régimen de comunicacién ambiental deben cumplir
los requisitos establecidos en el Anexo lll, esto es, disponer de los aislamientos
acusticos adecuados para garantizar el cumplimiento de los valores limite establecidos
en la Ley 5/2009, de 4 de junio. En tercer lugar, en el Anexo IV se corrige la férmula
del valor de la aceleracion de referencia (ao) con el objetivo de subsanar un error que
figuraba en el texto de la Ley, en concreto en el superindice. Se establecen algunas
aclaraciones en lo concerniente a los métodos de evaluacion del Anexo V lo cual
mejora la seguridad juridica, puesto que se mejora la certeza y claridad, lo que lleva
tanto a una mayor eficiencia y eficacia en los 6rganos de la Administracién de Castilla
y Lebn, como a una repercusion directa y positiva en la actividad empresarial,
fundamentalmente en las empresas que realicen evaluaciones acusticas y en las que
sean evaluadas. Por udltimo, en relacién a las actividades que vayan a disponer de
equipos de musica o sistemas audiovisuales de formato superior a 42 pulgadas se
armoniza el contenido del Anexo VII.2 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, con la redaccion
de la disposicién adicional novena de dicha norma realizada por la Disposicion Final
Decimosegunda de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas.

El articulo 27 modifica la disposicién transitoria tercera de la Ley 7/2014, de 12 de
septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracién y renovacién urbana, y
sobre sostenibilidad, coordinacién y simplificacion en materia de urbanismo , de forma
gue la limitaciébn a ocho afios para la aprobacion de la ordenacion detallada de los
terrenos clasificados como suelo urbanizable, respecto a los terrenos clasificados
como suelo urbanizable delimitado, se cifie Unicamente a los suelos urbanizables

delimitados residenciales. Esta modificacién se considera necesaria como apoyo a la
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dinamizacion de la actividad econdmica ante la perspectiva de un periodo de
recuperacion en el corto y medio plazo, y ello porque de no acomodar dicha
disposicién supondria que en breve un nimero importante de suelos urbanizables
pasarian a ser suelos rusticos lo que afectaria al desarrollo e implantacién de

actividades productivas o dotacionales.

La quinta seccién recoge medidas que afectan a las competencias ejercidas por la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. Consta de un solo articulo, el 28,
el cual modifica parcialmente la regulacién en materia de infracciones prevista en la
Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencién y proteccién a la infancia en
Castilla y Ledn, en aras de dar cumplimento a su vez a lo recogido en el articulo 59.3
de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, el cual establece que las comunidades autonomas
estableceran mediante norma con rango de ley el régimen sancionador
correspondiente al incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 57.1.
El citado articulo establece el requisito para el acceso a profesiones, oficios y

actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad.

La sexta seccion recoge medidas que afectan a las competencias ejercidas por la
Consejeria de Cultura y Turismo. Cuenta con un solo articulo. El articulo 29 modifica
varios preceptos de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla
y Ledn. Todas las modificaciones se refieren a los Centros de Interpretacion del
Patrimonio Cultural. La experiencia acumulada tras varios afios de vigencia de la Ley
2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Ledn, ha venido a
demostrar que una parte de los Centros de Interpretacion del Patrimonio Cultural no
custodia ningun bien cultural, por lo que someter a estos centros a un régimen de
autorizacion administrativa supone una carga no justificada de acuerdo con la Directiva

de Servicios.
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En relacion con la parte final del anteproyecto, se recoge una disposicion adicional.
Esta disposicion se refiere al procedimiento para gestion y pago del bono social
térmico en Castilla y Ledn. El Real Decreto-ley 15/2018 proveia la cobertura legal
necesaria para que las Comercializadoras de Referencia facilitaran datos personales
de los beneficiarios del bono social de la electricidad al Gobierno de Espafia, que a su
vez los trasladaba a las Comunidades Autonomas. El Tribunal Constitucional declard
su inconstitucionalidad porque la informacién que se solicitaba a los Comercializadores
de Referencia se hacia con el Unico fin de poder determinar el importe de la ayuda del
bono social térmico y proceder a su pago, es decir, se vinculaba directamente a tareas
de gestidon que, como indicaba el Tribunal Constitucional, excedian de las facultades
estatales. La declaracion de inconstitucionalidad de estos preceptos dificulta el acceso
a una serie de datos que estan en poder de los Comercializadores de Referencia que
son imprescindibles para la gestién y abono del bono social térmico, obligacion que
compete a las Comunidades Autonomas. Esto motiva la regulacion contenida en esta
disposicién adicional, la cual contempla que con el Unico fin de poder determinar el
importe de la ayuda del Bono Social Térmico y proceder a su pago, los
Comercializadores de Referencia deberan remitir a la Gerencia de Servicios Sociales,
antes del 15 de enero de cada afio, un listado de aquellos de sus clientes de Castilla 'y
Lebén que sean beneficiarios del Bono Social Eléctrico a 31 de diciembre del afio

anterior.

Se recoge una disposicion transitoria relativa a la efectividad de la derogacién de la
Ley 6/2005 de 26 de mayo, de declaracién de Proyecto Regional para la instalacion de
un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos para la provincia de Salamanca, en el
término municipal de Gomecello (Salamanca), disponiéndose que la misma se
producira cuando tengan efectos las disposiciones o resoluciones que autoricen las
instalaciones conforme a la normativa vigente, y en todo caso en un plazo maximo de

dos afios desde la entrada en vigor de esta ley.

La disposicion derogatoria contiene la relacion de preceptos vigentes que quedan

derogados por la presente ley y la clausula genérica de derogacion.
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Se derogan varios preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de diciembre, que suponen
la eliminacion de varias tasas. En concreto la eliminacioén de la tasa por participacion
en el procedimiento para la evaluacién y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion, con el objetivo de favorecer la formacion continua de los trabajadores tanto
ocupados como desempleados con la eliminacion de impedimentos econémicos y
administrativos. La eliminacién de la tasa por inscripcién o actualizacion de datos en el
Registro General de Cooperativas de Transportistas y Sociedades de
Comercializacion, al ser un concepto innecesario, ya que el Estado suprimié la
inscripcion en el Registro General de Cooperativas de Transportistas y Sociedades de
Comercializacion, y por lo tanto ha desaparecido el hecho imponible en relacién con el

mismo.

Por otro lado se deroga la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracion de Proyecto
Regional para la instalacién de un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos para la
provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello (Salamanca). Ello
teniendo en cuenta la actual jurisprudencia, conforme a la cual el hecho de que una ley
singular declare una actuacion como Proyecto Regional, por su singular interés para la
Comunidad, supone una sustraccion a la Administracion de la funcion de aplicacion de
la norma al caso concreto que de otra manera le corresponderia. Sin perjuicio de ello
se prevé expresamente que la citada Ley 6/2005, de 26 de mayo, mantendra su

vigencia hasta que concurra lo dispuesto en la disposicién transitoria.

Se deroga la disposicion final segunda de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn
gue establecia que la modificacién del Anexo de tal ley se deberia hacer mediante

Decreto.

Se deroga la regulacion contenida en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Leon referida a los aprovechamientos maderables y lefiosos de turno corto o
domésticos de menor cuantia, en coherencia con las modificaciones que se introducen
en la propia Ley 3/2009, de 3 de abril.
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Se deroga la disposicion final segunda de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido
de Castilla y Ledn que establecia que la modificacién del Anexo de tal ley se deberia
hacer mediante Decreto.

Por ultimo se deroga disposicion adicional Unica del Decreto legislativo 1/2013, de
12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, ya que
como se ha indicado anteriormente el establecimiento de un sistema de ayudas
directas y anuales por parte de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
por nacimiento o adopcién, y por familia numerosa, y su incompatibilidad con las
deducciones autondmicas hasta ahora existentes, hace que el sistema de solicitud del
abono de las deducciones no aplicadas en el ejercicio en el que se genera el derecho

ni en los tres ejercicios siguientes, deje de tener sentido.

Las disposiciones finales recogen la habilitacion para el desarrollo reglamentario de
esta ley, la habilitaciébn para la tramitacion de disposiciones o resoluciones para
autorizar las instalaciones del centro de tratamiento de residuos urbanos para la
provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello, y la entrada en vigor
de la ley.

En virtud de lo indicado, previa audiencia a las Consejerias de la Junta de Castilla
y Leon, con informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, con
informe de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn, previa consulta ante
los 6rganos colegiados sectoriales correspondientes y ante el Consejo Econdmico y
Social de Castillay Leon y .... el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla 'y Leon,

se dicta la presente ley,

TiTULO |
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MEDIDAS TRIBUTARIAS

CAPITULO |

TRIBUTOS PROPIOS Y CEDIDOS

Articulo 1.- Modificacién del texto refundido de las disposiciones legales de
la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

1. Se modifica el articulo 4 del texto refundido de las disposiciones legales de la

Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

“1. Nacimiento o adopcion:

Los contribuyentes podran deducirse por cada hijo nacido o adoptado durante el
periodo impositivo que genere el derecho a la aplicacion del minimo por descendiente
las siguientes cantidades, con caracter general:

—1.010 euros si se trata del primer hijo.

— 1.475 euros si se trata del segundo hijo.

—2.351 euros si se trata del tercer hijo o sucesivos.
2. Nacimiento o adopcién en el medio rural:

Los contribuyentes residentes en municipios de menos de 5.000 habitantes podran
deducirse por cada hijo nacido o adoptado durante el periodo impositivo que genere el

derecho a la aplicacién del minimo por descendiente las siguientes cantidades:
— 1.420 euros si se trata del primer hijo.

— 2.070 euros si se trata del segundo hijo.
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— 3.300 euros si se trata del tercer hijo o sucesivos.
3. Nacimiento o adopcién con discapacidad:

Las cantidades que resulten de los apartados anteriores se duplicara en caso de
gue el nacido o adoptado tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior
al 33%. Si el reconocimiento de la discapacidad fuera realizado con posterioridad al
periodo impositivo correspondiente al nacimiento o adopcion y antes de que el menor
cumpla cinco afios, la deduccion se practicara por los mismos importes establecidos

en la letra anterior en el periodo impositivo en que se realice dicho reconocimiento.
4. Partos o adopciones mdltiples:

Los contribuyentes podran deducirse, en el caso de partos multiples o adopciones,
simultaneos o independientes producidos en un periodo de doce meses, de dos 0 mas
hijos que generen el derecho a la aplicacion del minimo por descendiente, las
siguientes cantidades:

a) Un 50% de la cantidad que corresponda por aplicacion de alguno de los

apartados anteriores, si los partos o adopciones son de dos hijos.

b) Un 100% de la cantidad que corresponda por aplicacién de alguno de los

apartados anteriores, si los partos o adopciones son de tres 0 mas hijos.
c¢) 901 euros durante los dos afios siguientes al nacimiento o adopcion.
5. Gastos de adopcion:

Los contribuyentes podran deducirse, en el periodo impositivo en que se produzca
la inscripcion en el Registro Civil de una adopcion de hijos que generen el derecho a la

aplicacion del minimo por descendiente, las siguientes cantidades:
a) 784 euros con caracter general.

b) La deduccion de la letra anterior serd de 3.625 euros en el supuesto de
adopcion internacional, realizada segun la legislacion vigente y de acuerdo con los

tratados y convenios suscritos por Esparia.
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6. Compatibilidad de las deducciones:

Las deducciones contempladas en los apartados anteriores son compatibles entre

si.”
2. Se modifica el articulo 7 del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que queda

redactado en los siguientes términos:

“1. Adquisicién o rehabilitacion de vivienda habitual por jovenes en el medio rural.

Los contribuyentes que durante el periodo impositivo satisfagan cantidades por la
adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que vaya a constituir su residencia habitual
en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn podran deducirse el 15% de las
cantidades satisfechas siempre que se cumplan, simultaneamente, los siguientes
requisitos:

a) Que los contribuyentes tengan su residencia habitual en la Comunidad de

Castillay Ledn y que a la fecha de devengo del impuesto tengan menos de 36 afios.
b) Que se trate de su primera vivienda.

¢) Que la vivienda esté situada en un municipio o en una entidad local menor de la
Comunidad de Castilla y Le6n que en el momento de la adquisicién o rehabilitacién no
exceda de 10.000 habitantes, con caracter general, o de 3.000 habitantes, si dista
menos de 30 kilbmetros de la capital de la provincia, y tenga un valor, a efectos del

impuesto que grave su adquisicion, menor de 135.000,00 euros.

d) Que se trate de una vivienda de nueva construccion o de una rehabilitacion
calificada como actuacion protegible al amparo de los correspondientes planes

estatales o autondmicos de vivienda.

e) Que la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda se produzca a partir del 1 de
enero de 2005.

La base maxima de esta deduccién sera de 9.040 euros anuales y estara
constituida por las cantidades satisfechas para la adquisicién o rehabilitacion de la

vivienda, incluidos los gastos originados que hayan corrido a cargo del adquirente v,
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en el caso de financiacibn ajena, la amortizacion, los intereses, el coste de los
instrumentos de cobertura del riesgo de tipo de interés variable de los préstamos
hipotecarios regulados en el articulo decimonoveno de la Ley 36/2003, de 11 de
noviembre, de Medidas de Reforma Econbmica, y demas gastos derivados de la
misma. En caso de aplicacion de los citados instrumentos de cobertura, los intereses
satisfechos por el contribuyente se minoraran en las cantidades obtenidas por la

aplicacion del citado instrumento.

La aplicacibn de esta deduccién requerirA que el importe comprobado del
patrimonio del contribuyente al finalizar el periodo de la imposicion exceda del valor
gue arrojase su comprobacién al comienzo del mismo al menos en la cuantia de las
inversiones realizadas, sin computar los intereses y demas gastos de financiacién. A
estos efectos, no se computardn los incrementos o disminuciones de valor
experimentados durante el periodo impositivo por los elementos patrimoniales que al

final del mismo sigan formando parte del patrimonio del contribuyente.

2. Inversion en instalaciones medioambientales y de adaptacion a personas con

discapacidad de la vivienda habitual.

Los contribuyentes que realicen actuaciones de rehabilitacion de viviendas
situadas en la Comunidad de Castilla y Ledn que constituyan o vayan a constituir su

vivienda habitual podran deducirse el 15% de las siguientes inversiones:

a) Instalacion de paneles solares, a fin de contribuir a la produccion de agua
caliente sanitaria demandada por las viviendas, en un porcentaje, al menos, del 50 por
ciento de la contribucion minima exigible por la normativa técnica de edificacion

aplicable.

b) Cualquier mejora en los sistemas de instalaciones térmicas que incrementen su

eficiencia energética o la utilizacion de energias renovables.

c) La mejora de las instalaciones de suministro e instalacion de mecanismos que
favorezcan el ahorro de agua, asi como la realizacion de redes de saneamiento
separativas en el edificio que favorezcan la reutilizacion de las aguas grises en el

propio edificio y reduzcan el volumen de vertido al sistema publico de alcantarillado.
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d) Las obras e instalaciones de adecuacion necesarias para la accesibilidad y
comunicacion sensorial que facilite el desenvolvimiento digno y adecuado de uno o
varios ocupantes de la vivienda que sean personas con discapacidad, siempre que
éstos sean el contribuyente o su cényuge o un pariente, en linea directa o colateral,

consanguinea o por afinidad, hasta el tercer grado inclusive.

La base de esta deduccion estard constituida por las cantidades realmente
satisfechas por el contribuyente para la realizacion de las inversiones, con el limite

maximo de 20.000 euros.

La aplicacion de esta deduccion requerird el previo reconocimiento por el érgano
competente de que la actuacién de rehabilitacién haya sido calificada o declarada
como actuacion protegida en materia de rehabilitaciéon de viviendas, en los términos
previstos en la normativa, estatal o autondémica, que regule los planes de fomento de

la rehabilitacion edificatoria.
3. Rehabilitacién de vivienda en el medio rural destinada a su alquiler.

Los contribuyentes que realicen actuaciones de rehabilitacion de viviendas que
cumplan los requisitos establecidos en la letra ¢) del apartado Uno de este articulo
podran deducirse el 15% de las cantidades invertidas cuando concurran las siguientes

condiciones:

a) Que durante los cinco afios siguientes a la realizacion de las actuaciones de
rehabilitacion la vivienda se encuentre alquilada a personas distintas del cényuge,
ascendientes, descendientes o familiares hasta el tercer grado de parentesco del

propietario de la vivienda, sin perjuicio de lo previsto en la letra siguiente.

b) Que, si durante los cinco afios previstos en la letra anterior se produjeran
periodos en los que la vivienda no estuviera efectivamente alquilada, la vivienda se
encuentre ofertada para el alquiler de acuerdo con las instrucciones que en gestion de
este impuesto se dicten mediante orden de la consejeria competente en materia de

hacienda.

c¢) Que el importe del alquiler mensual no supere los 300 euros.
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d) Que la fianza legal arrendaticia se encuentre depositada conforme lo establecido
en la normativa aplicable.

La base de esta deduccion estard constituida por las cantidades realmente
satisfechas por el contribuyente para la realizacibn de las actuaciones de

rehabilitacion, con el limite maximo de 20.000 euros.
4. Arrendamiento de la vivienda habitual por jévenes

Los contribuyentes menores de 36 afios que durante el periodo impositivo
satisfagan cantidades en concepto de alquiler de su vivienda habitual situada en
Castilla y Ledn podran deducirse el 20% de las cantidades satisfechas con un limite de

459 euros, con caracter general.
5. Arrendamiento de la vivienda habitual por jévenes en el medio rural.

El porcentaje establecido en el apartado anterior sera el 25% con un limite de 612
euros cuando la vivienda habitual se encuentre situada en un municipio 0 en una
entidad local menor de la Comunidad de Castilla y Ledn que no exceda de 10.000
habitantes, con caracter general, o de 3.000 habitantes, si dista menos de 30

kilbmetros de la capital de la provincia.
6. Concepto de rehabilitacion.

A efectos de la aplicacion de los apartados uno y tres de este articulo, el concepto
de rehabilitacion de viviendas es el recogido en el articulo 20.Uno.22.B de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, o norma que le

sustituya.”

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 10 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,

gue queda redactado en los siguientes términos:

“1. Las deducciones reguladas en este capitulo, salvo las previstas en los
apartados dos y tres del articulo 7, en el articulo 8 y en las letras f) y g) del articulo 9,

no seran de aplicaciébn a los contribuyentes cuya base imponible total, menos el

30



1o Ste e oy

;

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS

i
“
=2

3
e |5

%
"

Y ADMINISTRATIVAS

minimo personal y familiar, supere la cuantia de 18.900 euros en tributacién individual

0 31.500 euros en el caso de tributacion conjunta.”

4. Se modifica el apartado 3 del articulo 10 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos,

gue gueda redactado en los siguientes términos:

“3. La aplicacion de las deducciones reguladas en este capitulo esta sujeta a las
siguientes reglas:

a) Cuando exista mas de un contribuyente con derecho a practicar las deducciones
establecidas en los articulos 3 a 5, ambos incluidos, el importe de las mismas se

prorrateara en la declaracion de cada uno de ellos

b) La suma de las bases de las deducciones previstas en las letras a) a f) del

articulo 9 no podréa exceder del 10 por 100 de la base liquidable del contribuyente.

c) Las deducciones autonémicas reguladas en los articulos 4 y 5 son incompatibles
con la percepcion de ayudas y prestaciones publicas otorgadas por la Comunidad de
Castilla y Ledn de andloga naturaleza por causa de nacimiento o adopcion, por
cuidado de hijos menores o por conciliacién. En el supuesto de que se hubiera optado
por solicitar las mencionadas ayudas y prestaciones publicas otorgadas por la
Comunidad de Castilla y Ledn y se hubieran concedido, no se tendra derecho a la

aplicacion de estas deducciones.

d) Cuando en periodos impositivos posteriores al de su aplicacion se pierda el
derecho, en todo o en parte, a las deducciones practicadas en aplicacion de lo
dispuesto en los apartados uno, dos y tres del articulo 7 y en el articulo 8, o se
incumplan los requisitos para la aplicacion de la deduccion regulada en la letra g) del
articulo 9, el contribuyente estard obligado a sumar a la cuota liquida autonémica
devengada en el ejercicio en que se hayan incumplido los requisitos las cantidades
indebidamente deducidas, més los intereses de demora a que se refiere el articulo
26.6 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.”
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5. Se modifica el apartado 6 del articulo 25 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,

gue gueda redactado en los siguientes términos:

“6. En las transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o
centro de trabajo de empresas o negocios profesionales se aplicard un tipo

reducido del 2% en los siguientes supuestos:

a) Que la empresa o el negocio profesional tengan su domicilio fiscal y social
en alguno de los municipios o entidades locales menores previstos en el articulo 7,

apartado 1, c) de este texto refundido.

b) Que la empresa o0 negocio profesional cumpla los requisitos establecidos en

las letras b), c) y d) del apartado 5 anterior.”

6. Se incorpora un nuevo apartado 7 al articulo 25 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos, con la siguiente redaccion:

“7. En la transmision de una explotacion agraria prioritaria familiar o asociativa,
se aplicara un tipo del 4% por la parte de la base imponible no sujeta a reduccion
conforme a lo dispuesto en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las
explotaciones agrarias, siempre que se mantenga la adquisicion durante los cinco
afos siguientes a la fecha de escritura publica que documente la adquisicion, salvo
fallecimiento.”

7. Se incorpora un nuevo articulo 27 bis al texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,

con la siguiente redaccion:
“Articulo 27.bis. Bonificacion en la cuota por arrendamiento de fincas rasticas.

Se establece una bonificacion en la cuota del impuesto del 100 por 100 aplicable
en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas a los arrendamientos de

fincas rusticas, siempre que el arrendatario tenga la condicion de agricultor
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profesional, y sea titular de una explotacién agraria prioritaria a la que queden afectos

los elementos arrendados.”

8. Se madifica el subapartado 2° del apartado 7 del articulo 30 del texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos, que queda redactado en los siguientes términos:

“2° Cuando las maquinas recreativas y de azar tipos “B” y “C” se encuentren en
situacion administrativa de baja temporal de la autorizacién de explotacion, la cuota fija
correspondiente se reducira al 20%. En el caso de que el obligado tributario quisiera
recuperar la autorizaciéon de explotacion después de haber ingresado la cuota reducida
correspondiente al trimestre, debera autoliquidar e ingresar previamente el importe de

la diferencia”

9. Se incorpora una disposicion transitoria al texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
con la siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria. Abono de deducciones autonémicas de la Comunidad de

Castilla y Ledn generadas en el IRPF y no aplicadas.

1. Los contribuyentes del IRPF que en el periodo impositivo 2021 hayan tenido
derecho a aplicarse las deducciones reguladas en los articulos 3 a 5, ambos incluidos,
y carecieran de cuota integra autonémica suficiente para aplicarse el total del importe
generado, podran aplicarse el importe no deducido en los tres periodos impositivos

siguientes hasta agotar, en su caso, el importe total de la deduccion.

2. Los contribuyentes del IRPF que en los periodos impositivos 2018, 2019 y 2020
hubieran tenido derecho a aplicarse las deducciones reguladas en los articulos 3 a 5,
ambos incluidos, y hubieran carecido de cuota integra autondmica suficiente para
aplicarse el total del importe generado por las citadas deducciones, conservaran el
derecho a aplicarse el importe no deducido en los tres periodos impositivos siguientes

hasta agotar, en su caso, el importe total de la deduccion.
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3. Si tras la aplicacion de lo previsto en los dos péarrafos anteriores no se hubiera
agotado la totalidad de la deduccion, podré solicitarse el abono de la cantidad que les
reste de aplicar.”

10. Se modifica el apartado 8 de la disposicion final tercera del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos, que queda redactado en los siguientes términos:

8. El procedimiento de solicitud por los interesados y de abono de las cantidades
debidas a que se refiere la disposicién transitoria de este texto refundido.

CAPITULO II

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Articulo 2.- Modificacién de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castillay Leon.

1. Se modifica el articulo 66 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que queda
redactado en los siguientes términos:

“La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes cuotas:

1. Por inspeccion fitosanitaria a viveros, establecimientos de horticultura,
arboricultura, fruticultura y jardineria, campos y cosechas, instalaciones, e

inspeccion fitosanitaria para el comercio interior de productos: 55,75 euros.

2. Por inscripcion en Registros Oficiales:

a) Registro de empresas dedicadas al acondicionamiento de granos para la
siembra: 11,35 euros.

b) Registro de establecimientos Fitosanitarios y Zoosanitarios: 22,45 euros.
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c) Registro de comerciantes productores de plantas vegetales y otros objetos
de procedencia vegetal: 5,95 euros.

3. Informes facultativos: 55,75 euros.

4. Certificaciones de traslado de aforos y certificacion de semillas y plantas de
vivero: 55,75 euros.

5. Tramitacién de expedientes de cambio de aprovechamiento de terrenos:
55,75 euros.

6. Expedicion de certificados:
a) Que requieran la busqueda de expedientes archivados: 16,90 euros.
b) Que no requieran la busqueda de expedientes archivados: 6,90 euros.

7. Expedicion y renovacion del carné de utilizacion de productos fitosanitarios:
4,11 euros’.

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 116 de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, que queda redactado en los siguientes términos:

“1. Sacrificio de animales: Por las actuaciones conjuntas de inspeccion y control
sanitario anteriores y posteriores al sacrificio, control documental de las
operaciones realizadas, marcado sanitario de las canales y controles sanitarios de

determinadas sustancias y sus residuos, se aplicaran los siguientes tipos de

gravamen:
Clase de animal Tipo de gravamen
(euros/animal)
1. BOVINO
1.1. Bovino igual o mayor de 24 meses 5,40
1.2. Bovino menor de 24 meses 2,20
2. SOLIPEDOS/EQUIDOS
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2. Solipedos/équidos 3,30

3. PORCINO Y JABALIES

3.1. Con peso superior a 25 kg. 1,20
3.2. Peso inferior o igual a 25 kg y mayores o iguales a 5 semanas 0,56
3.3. Menores de 5 semanas 0,1626

4. OVINO, CAPRINO Y OTROS RUMIANTES

4.1. Con peso superior o igual a 12 kg. 0,29

4.2. Con peso menor de 12 kg. 0,1626

5. AVES Y CONEJOS

5.1. Aves de género Gallus y pintadas 0,005404
5.2. Patos y ocas 0,0106605
5.3. Pavos 0,0283
5.4. Conejos de granja 0,005404
5.5. Ratites (avestruz, emu, fiandu) 0,545

5.6 Otra aves (caza de cria) 0,005404

3. Se modifica la letra a.4) del articulo 138 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre,

gue queda redactada en los siguientes términos:

“a.4) Titulo de Grado en Ensefanzas Artisticas Superiores de MuUsica, de Arte
Dramatico, de Artes Plasticas, de Disefio, o de Conservacién y Restauracion de
Bienes Culturales, Titulo Superior de MUsica, de Arte Dramético, de Artes Plasticas
(Vidrio y Ceramica), de Disefio, o de Conservacion y Restauracion de Bienes
Culturales, y titulo de Master en Ensefianzas Artisticas: 143,50 euros por cada uno
de ellos’.
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4. Se modifica la disposicién transitoria sexta de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, que queda redactada en los siguientes términos:

“Disposicion transitoria sexta. Bonificacion en la tasa por la licencia anual de

caza de la clase Ay por la licencia anual de pesca.

En aquellos casos en que no resulte de aplicacion la exencién recogida en los
articulos 93 y 97 de esta Ley, y con vigencia para el ejercicio 2022, sera aplicable
una bonificacion del 25% sobre la cuota de la tasa por la licencia anual de caza de
la clase Ay por la licencia anual de pesca.”

TiTuLo Il

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |

EMPLEO PUBLICO

Articulo 3.- Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas

Se modifica la letra A del apartado 2 del Anexo de la Ley 14/2001, de 28 de

diciembre, eliminandose de entre los procedimientos recogidos en dicha letra A los
siguientes:

- “Asimilacién a efectos de provision de puestos de trabajo a los Cuerpos o
Escalas en los que se ordena la Funcion Publica de Castilla y Ledn.”

- “La autorizacion para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial

mediante teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”.
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Articulo 4.- Modificaciéon de la Ley 7/2005, 24 de mayo, de la Funcién Publica
de Castillay Ledn.

1. Se madifica la letra a) contenida en el segundo péarrafo del apartado 2 del
articulo 23 de la Ley 7/2005, 24 de mayo, que queda redactada en los siguientes
términos:

“a) Cuando se trate de realizar tareas de caracter no permanente y con cargo a
créditos correspondientes a personal temporal. Se incluyen en este apartado aquellas
gue deriven de la realizacién de proyectos que cuente con financiacion de Fondos
Europeos.”

2. Se incorpora una nueva disposicién adicional decimoctava a la Ley 7/2005, 24

de mayo, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional decimoctava. Nombramiento de personal interino para la

ejecucion de programas de caracter temporal.

El nombramiento de personal interino, con caracter temporal, para la ejecucién de

programas de caracter temporal, no podra tener una duracién superior a cuatro afios.”

Articulo 5.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto

Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

1. Se incorpora una nueva disposicién final séptima a la Ley 2/2007, de 7 de

marzo, con la siguiente redaccion:

“Disposicion final séptima. Regulacién del procedimiento de integracion en la
categoria de Licenciado o licenciada Especialista en Pediatria de Atencién Primaria o

Licenciado o licenciada Especialista en Pediatria y sus Areas Especificas.

Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento, requisitos y condiciones
para que el personal afectado perteneciente a la categoria anterior quede integrado en

las categorias de nueva creacion.
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El personal fijo del Servicio de Salud de Castilla y Ledn perteneciente a la
categoria anterior debera optar por integrarse en una de las dos categorias de nueva
creacion.”

2. Se maodifica el Anexo de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, respecto a las
categorias y a la descripciéon de las funciones de los “Licenciados o licenciadas con
titulo de especialista en Ciencias de la Salud” que queda redactado en los siguientes
términos:

Categoria Especialidad
Licenciado o] licenciada

Especialista

Licenciado o] licenciada

Especialista en Pediatria de
Atencién Primaria

Licenciado 0 licenciada
Licenciados o licenciadas Especialista en Pediatria y sus
con titulo de especialista en | Areas Especificas

Ciencias de la Salud

Especialidades
oficiales”

Médico o médica de Urgencias
Hospitalarias

Médico o médica de Urgencias y
Emergencias

Médico o médica de Cuidados
Paliativos

“Descripcion de las funciones mas relevantes de las distintas categorias de

personal estatutario sanitario.
Licenciados o licenciadas con titulo de especialista en Ciencias de la Salud

Categoria de Licenciado o licenciada Especialista.
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El desarrollo de las funciones que corresponden al titulo de especialista en ciencias
de la salud exigido para su nombramiento. Cualquier otra funcion relacionada que se

les asigne reglamentariamente, o venga determinada por una mas eficiente gestion.
Categoria de Licenciado o licenciada Especialista en Pediatria de Primaria:

El desarrollo de las funciones que corresponden al titulo de especialista en
Pediatria y sus areas especificas en el ambito de la Atencién Primaria. Cualquier otra
funcion relacionada que se les asigne reglamentariamente o venga determinada por

una mas eficiente gestion.

Categoria de Licenciado o licenciada Especialista en Pediatria y sus Areas

Especificas:

El desarrollo de las funciones que corresponden al titulo de especialista en
Pediatria y sus areas especificas en el ambito de la Atencién Hospitalaria. Cualquier
otra funcion relacionada que se les asigne reglamentariamente o venga determinada

por una mas eficiente gestion.
Categoria de Médico o médica de urgencias hospitalarias.

Prestar asistencia sanitaria de urgencia a todos los pacientes que la demanden,
con los medios disponibles a su alcance, en el &mbito hospitalario en el que desarrolle
sus funciones, colaborando con el resto de los servicios sanitarios en la atencion de la
urgencia. Cualquier otra funcion relacionada con las descritas que se le asigne

reglamentariamente, o venga determinada por una mas eficiente gestion.
Categoria de Médico o médica de urgencias y emergencias.

Prestar asistencia sanitaria de urgencia a todos los pacientes que la demanden,
con los medios disponibles a su alcance, fuera del &mbito hospitalario, colaborando
con el resto de los servicios sanitarios en la atencion de la urgencia. Cualquier otra
funcién relacionada con las descritas que se le asigne reglamentariamente, o venga

determinada por una mas eficiente gestion.

Categoria Médico o médica de Cuidados Paliativos.
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Prestar asistencia sanitaria integral, individualizada y continuada, tanto de caracter
preventivo como asistencial, docente, investigador o administrativo, y en general todas
aquellas actividades encaminadas a la mejor atencion de los/las pacientes con
patologias que precisen de cuidados paliativos. Esta atencién se prestara tanto en el
domicilio del paciente como en el centro sanitario garantizando la continuidad
asistencial y la coordinacion con el resto de los servicios/unidades del hospital, asi
como con la atencién primaria estableciendo los cauces de comunicacion necesarios.
Cualquier otra funcion relacionada con las descritas que se les asigne

reglamentariamente o venga determinada por una mas eficiente gestion.”

CAPITULO II

SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL AUTONOMICO

Articulo 6.- Modificacion de la Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creacion del

Ente Publico Regional de la Energia de Castillay Ledn.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 7/1996, de 3 de diciembre, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“1. Las funciones generales del Ente seran las siguientes:

a) Fomentar y desarrollar programas de asesoramiento y de auditorias energéticas,
para determinar las posibilidades de ahorro y de mejora de la eficiencia energética;
elaborar programas de racionalizacion del uso de la energia y fomentar la implantacion

de sistemas de produccién de energias renovables y de cogeneracion, a escala local y
comarcal.

b) Fomentar, con la participacion de otras entidades publicas y privadas, el mejor
aprovechamiento de los recursos energéticos regionales, mediante la aplicacion de

nuevas tecnologias de evaluacion y aprovechamiento de los mismos.
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c) Elaborar estudios, realizar y emitir informes y recomendaciones de aplicacion de
tecnologias energéticas, en los diferentes sectores econdmicos, orientando la
participaciébn de las instituciones y empresas de la regidbn en los programas
energéticos estatales e internacionales, con especial atencion a los emprendidos por
la Unién Europea, de modo directo, o a través de las organizaciones de coordinacion o

de cooperacion.

d) Realizar cualquier otra actividad que, en el &mbito energético, vaya destinada al
fomento de su eficiencia, a la utilizacion racional de la energia y a la introduccién de
tecnologias innovadoras y renovadoras, dentro del mas adecuado respeto al medio

ambiente.

e) Instrumentar, gestionar y conceder subvenciones e incentivos de acuerdo con la

normativa reguladora.

f) En el marco de su actividad como entidad asesora en materia de energia,
verificar el cumplimiento de las condiciones para el otorgamiento de subvenciones,
ayudas, o cualquier otro beneficio de tipo oficial, a proyectos a desarrollar en Castilla y
Leon. Informar las lineas de ayuda de la Junta de Castilla y Ledn, en materia de ahorro

y eficiencia energética y energias renovables.

g) Gestionar los Registros oficiales en materia de certificacion energética,
auditorias energéticas, sistemas de certificacion de ahorros energéticos y otros
relacionados con la eficiencia energética, las energias renovables y las emisiones de
CO2, que asi se le encomienden por los 6rganos competentes de la administracion

autonémica.

h) Asesorar a la Junta de Castilla y Ledn y otras Entidades publicas regionales, en
materia de planificacion y programacion energética, uso racional de la energia y

energias renovables.

i) Coordinar y desarrollar actuaciones, programas y proyectos energéticos que

afecten a distintas Consejerias de la Junta de Castilla'y Ledn.

J) Realizar estudios, dictamenes, peritajes y otras actividades de asesoramiento

técnico y administrativo, en materias energéticas que le resulten encomendadas, con

42



1o Ste e oy

;

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS

i
“
=2

G

(55
e |5

Y ADMINISTRATIVAS

el fin de atender necesidades de la Administracién Publica, empresas y usuarios de la
region.

k) Proponer a la Junta de Castilla y Ledn, a través de la Consejeria competente en
materia de energia, para su aprobacion, el Plan Energético Regional de Castilla 'y Leén
y, en concreto, el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, incluido en el mismo, asi
como las modificaciones y actualizaciones oportunas.

[) Organizar programas de formacion y reciclaje profesional, en colaboracién con
universidades y otros centros publicos o privados de la region.

m) Desarrollar programas de asesoramiento, para orientar a los usuarios sobre el
uso racional de la energia.”

2. Se modifica el apartado 2 del articulo 12 de la Ley 7/1996, de 3 de diciembre,
gue queda redactado en los siguientes términos:

“2. Corresponden al Director del Ente las atribuciones siguientes:

a) Adoptar los acuerdos y resoluciones procedentes, en el ambito de sus
competencias

b) Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracion.

¢) Controlar las instalaciones y los servicios del Ente.

d) Ejercer la direccion del personal del Ente.

e) Celebrar los contratos necesarios para la actuacién ordinaria del Ente

f) Cualesquiera ofras que se le atribuya reglamentariamente.”

Articulo 7.- Modificacion de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacién de

la empresa publica «Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castillay Le6n».

Se modifica el apartado 1 del articulo 2 de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, que
gueda redactado en los siguientes términos:
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“1. La empresa publica «Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de

Castilla y Ledn» tendra como objeto social:

a) La realizacion de todo tipo de trabajos, explotaciones, obras, estudios, informes,
proyectos, direccion de obras, consultorias, asistencias técnicas y servicios
relacionados con la promocién, proteccion, conservacion, regeneracién o mejora del
medio ambiente, en los ambitos del medio natural, de la calidad ambiental, de los
yacimientos minerales y recursos geoldgicos y de las infraestructuras hidraulicas y
ambientales, bien por encargo de la Administracion General de la Comunidad de
Castilla y Ledn, o bien por decisiéon libre, en el propio ejercicio de la actividad
correspondiente al objeto social de la empresa, en el marco de la politica ambiental de
la Comunidad Auténoma y con la finalidad de lograr la maxima eficiencia en la

financiacion de las inversiones publicas.

b) La realizacién de todo tipo de trabajos, obras, estudios, informes, proyectos,
consultorias, asistencias técnicas y servicios relacionados con las Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacion.

c) Proyectar, promocionar, construir, reformar, rehabilitar, conservar y explotar
edificaciones, obras e infraestructuras de transporte y logistica, asi como la gestion y

explotacion de los servicios relacionados con aquéllas.

d) Adquirir y gestionar suelo, redactar instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamiento y gestion urbanistica, asi como gestionar las correspondientes

actuaciones hasta la enajenacién de los solares resultantes.

e) Realizar la actuacion urbanizadora en suelo residencial, logistico y dotacional, y

la posible gestion y explotacion de obras y servicios resultantes de dicha actuacion.

f) Fomentar, promover, construir, enajenar y arrendar viviendas acogidas a algun

régimen de proteccion publica.

g) La gestion de los servicios publicos en materia medioambiental que le puedan
ser atribuidos por la Administraciéon General de la Comunidad de Castilla y Leon,

cuando ello redunde en una mejor prestacion de los mismos.
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h) La explotacién propia o en arrendamiento de centrales de produccién de energia
térmica y/o eléctrica para la venta de energia, mediante sistemas de generacion
conjunta o utilizacibn de energias renovables que supongan una mejora de la
eficiencia en el uso de la energia o en la utilizacion de recursos autdctonos, asi como
la promocién, explotacion e inversion en proyectos de desarrollo o prestacion de

servicios de energias renovables y de eficiencia energética.

i) La exploracion e investigacion de yacimientos minerales y recursos
geoldgicos ubicados en la Comunidad de Castilla y Ledn para su posterior

aprovechamiento propio o por terceros

j) La realizacion de cualquier otra actividad complementaria, analoga o relacionada

con los fines anteriores."

Articulo 8.- Programas, planes y directrices a empresas y fundaciones
publicas.

La Junta de Castilla y Le6n, en cuanto érgano de gobierno y de administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, podra aprobar programas, planes y directrices
vinculantes para todas las empresas y fundaciones integradas en su sector publico
autonémico, a excepcion de las fundaciones de las Universidades Publicas de la
Comunidad. Para dar cumplimiento a estos programas, planes y directrices
vinculantes, las empresas y fundaciones del sector publico autonémico deberan
adoptar, en su caso, cuantos acuerdos resulten necesarios, con pleno respeto a su

normativa aplicable en cada caso.

CAPITULO Il

MEDIDAS REFERIDAS A DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS
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Seccion 12

De las transacciones judiciales

Articulo 9.- Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo Consultivo Castillay Ledn.

Se modifica la letra h) del apartado 1 del articulo 4 de la Ley 1/2002, de 9 de abril,

gue gueda redactada en los siguientes términos:

‘h) Transacciones extrajudiciales sobre los derechos de contenido econémico y
patrimonial de la Junta de Castilla y Ledn cuya cuantia exceda de 500.000 €, asi como

el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten respecto a los mismos.”

Articulo 10.- Modificacion de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castillay Le6n.

Se modifica el apartado 3 y se incorpora un nuevo apartado 4 en el articulo 7 de la
Ley 6/2003, de 3 de abril, con la siguiente redaccion:

“3.- El allanamiento a las pretensiones deducidas de contrario requerira en todo

caso autorizacion previa de la Junta de Castilla y Leén.

4.- Sélo se podra transigir judicialmente acerca de los derechos u obligaciones de
la Hacienda, del ejercicio de acciones o sobre los bienes y derechos del patrimonio, de
la Comunidad, cuando el Juzgado o Tribunal acuerde su inicio, y se efectiue del
siguiente modo:

a) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones
o patrimonio de cuantia o valor inferior en su conjunto a 50.000 euros se precisara la
autorizacion del titular de la Direccion de los Servicios Juridicos, en los términos y de

acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se determine.
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b) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones
o patrimonio de cuantia o valor igual o superior en su conjunto a 50.000 euros y hasta

500.000 euros sera necesaria la autorizacion del titular de la Consejeria competente.

) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones
0 patrimonio de cuantia o valor superior en su conjunto a 500.000 euros sera
necesaria la autorizacion de la Junta de Castilla y Le6n. Esta misma autorizacion se
precisara cuando la transaccion sea sobre el ejercicio de acciones de cuantia

indeterminada.

La transaccion judicial podra conllevar, entre otras actuaciones, el reconocimiento
0 extincion de derechos u obligaciones, la exencién, condonacion, fraccionamiento,
rebaja o moratoria en el pago de los derechos u obligaciones de la Hacienda de la
Comunidad, la renuncia o reconvencion de acciones, asi como el reconocimiento,

gravamen o extincion sobre los bienes y derechos del patrimonio.

La concreta autorizacion otorgada para cada transaccion judicial, junto a la
resolucion judicial que admita su resultado y de por finalizado el proceso respecto a
esa pretension, vinculara en su proceder a los Organos gestores, econOmicos,
presupuestarios y patrimoniales, que estaran obligados a dictar todos los actos o

informes que sean precisos para su materializacion en la realidad.”

Articulo 11.- Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del

Sector Publico de la Comunidad de Castillay Ledn.

Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 27 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,

gue quedan redactados en los siguientes términos:

“2.- S6lo se concederan exenciones, condonaciones, rebajas o moratorias en el
pago de los derechos de la Hacienda de la Comunidad en los casos y en la forma que
determinen las leyes, sin perjuicio de lo previsto en el apartado siguiente de este

articulo y en el articulo 51 de esta Ley. La competencia para la condonacion de las
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sanciones pecuniarias previstas legalmente correspondera al titular de la Consejeria

de Hacienda de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se determine

3.- Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del articulo 31 de esta Ley, solo
se podra transigir judicialmente en los procesos que se susciten acerca de los
derechos, y si fuera necesario de las obligaciones, de la Hacienda de la Comunidad,
cumpliendo lo previsto en la Ley reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad
de Castilla y Ledn, y so6lo se podra transigir extrajudicialmente sobre dichos derechos,
y en su caso obligaciones, si lo autoriza la Junta de Castilla y Ledn, previo dictamen

del Consejo Consultivo de Castilla y Lebn y cuantos otros sean preceptivos.”

Articulo 12.- Modificacion, en materia de transacciones, de la Ley 11/2006, de

26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castillay Ledn.

Se modifica el articulo 20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Solo se podré transigir judicialmente sobre los bienes y derechos del patrimonio
de la Comunidad, cumpliendo lo previsto en la Ley reguladora de la Asistencia Juridica
a la Comunidad de Castilla y Leén, y so6lo se podra transigir extrajudicialmente, sobre
los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad, y someter a arbitraje las
contiendas que se susciten acerca de ellos, si lo autoriza la Junta de Castilla y Ledn,
previo dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n y cuantos otros sean
preceptivos.”

Seccién 22

De las subvenciones

Articulo 13.- Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas
Financieras

48



1o Ste e oy

;

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS

i
“
=2

3
e |5

%
"

Y ADMINISTRATIVAS

Se incorpora un nuevo articulo 52 bis a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, con la
siguiente redaccion:

“Articulo 52 bis. Subvenciones para la reactivacibn del comercio minorista de
proximidad.

1.- La Administracibn de la Comunidad, previo establecimiento de las
correspondientes bases reguladoras, podra conceder subvenciones dirigidas a
proyectos y actuaciones de reactivacién del comercio minorista de proximidad de la

Comunidad de Castillay Le6n.

2.- Las subvenciones se otorgaran previa convocatoria publica y se solicitaran en el

plazo que en la misma se determine.

3.- Las solicitudes se resolveran por orden de presentacién una vez verificado el

cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias.”

Articulo 14.- Modificacion de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de

Subvenciones de la Comunidad de Castillay Ledn.

1. Se incorpora una nueva letra g) al articulo 2 de la Ley 5/2008, de 25 de

septiembre, con la siguiente redaccion:

“g) Las fundaciones publicas, en los términos establecidos en la legislacion basica
estatal’.

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 39 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre,

gue queda redactado en los siguientes términos:

“1. Podran realizarse pagos anticipados de las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica cuando, previo
informe de la consejeria competente en materia de hacienda, asi lo prevea la Junta de
Castilla y Leon al autorizar la concesion, que asimismo determinard la cuantia del

anticipo y la garantia que, en su caso, deba constituirse.

49



1o Ste e oy

;

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS

EE
&

72

e

Y ADMINISTRATIVAS

No seré& preciso el citado informe para las subvenciones concedidas directamente
por razones que dificulten su convocatoria publica, destinadas a cualquier intervencion
gue se encuentre en el marco de las modalidades de cooperacién internacional para el
desarrollo definidas en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de

Cooperacion al Desarrollo.”

3. Se madifica el articulo 41 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, que queda

redactado en los siguientes términos:

“1. El cumplimiento de las condiciones a que queda sujeta la subvencion debera
justificarse en la forma establecida por el ordenamiento juridico. Reglamentariamente

se determinaran las modalidades de justificacion de la subvencion.

2. En los supuestos de subvenciones en materia de cooperacion internacional para
el desarrollo concedidas a Organizaciones Internacionales de derecho publico creadas
por tratado o acuerdo internacional, la justificacion y control se realizar4 de acuerdo
con sus propias normas y con los mecanismos establecidos en los acuerdos u otros

instrumentos internacionales que les sean de aplicacion.”

4. Se modifica el titulo y el apartado 1 de la disposicion adicional quinta de la Ley
5/2008, de 25 de septiembre, que queda redactada en los siguientes términos:

“Disposicion adicional quinta. Entregas dinerarias sin contraprestacion que realicen

las empresas publicas de la Comunidad.

1. Podran realizar entregas dinerarias sin contraprestacion las empresas publicas
de la Comunidad, cuando forme parte de su objeto social de acuerdo con la ley que

autorice su creacion”

5. Se incorpora una nueva disposicion adicional octava a la Ley 5/2008, de 25 de

septiembre, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional octava. Subvenciones en materia de cooperacion para el

desarrollo.

1. El régimen juridico de las subvenciones en materia de cooperacién para el

desarrollo se adecuard, con caracter general, a lo establecido en la legislacion basica,
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su reglamento de desarrollo y en la presente ley, salvo que, por su especialidad,
deban modularse aspectos del régimen de control, devoluciones o reintegros, siempre
gue las subvenciones desarrollen las politicas publicas de la Comunidad establecidas
en el articulo 67.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en la medida que
respondan y se adapten a una especial naturaleza derivada de su ambito de

ejecucion, del tipo de beneficiarios o del objeto propio de la subvencion.

La modulacién prevista en este apartado deberd recogerse en las bases
reguladoras de la subvencién o en el instrumento de concesion de la subvencién en el
caso de que se conceda de forma directa por razones que dificulten su convocatoria
previa.

2. El érgano concedente podra aceptar otras formas de justificacion tales como
informes de tasadores debidamente acreditados e inscritos en el correspondiente
registro oficial, declaracién de testigos, declaracién responsable de proveedores u
otras de equivalente valor probatorio, siempre que el beneficiario acredite una
situacion excepcional que dificulte o imposibilite disponer de la documentacion
justificativa exigible”.

Seccidén 32

De lanulidad y declaracién de lesividad de los actos de preparacion y

adjudicacion de los contratos publicos.

Articulo 15.- Modificacion de la Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la

Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

Se incorpora una nueva disposicion adicional quinta a la Ley 3/2001 de 3 de julio,

con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional quinta. Competencia para declarar la nulidad y lesividad de

los actos de preparacion y adjudicacion de los contratos publicos en la Administracién
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de la Comunidad de Castillay Ledn y en las empresas publicas y fundaciones publicas
del sector publico de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

1.- La competencia para declarar la nulidad y la lesividad de los actos preparatorios
y de adjudicaciéon de los contratos publicos de la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Ledn y de las empresas publicas y fundaciones publicas, integradas en el
sector publico autonémico, correspondera:

a) Cuando sean dictados por 6rganos administrativos de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn, al titular de la Consejeria
competente por razon de la materia.

b) Cuando sean dictados por las entidades de la Administracion Institucional
de la Comunidad de Castilla y Leén, al Presidente o Presidenta del érgano
superior de direccién de la entidad.

c) Cuando sean dictados por empresas publicas y fundaciones publicas,
pertenecientes al sector publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, al
titular del departamento, ente u organismo al que esté adscrita la entidad
contratante o al que corresponda su tutela.

2.- Las resoluciones por las que se declare la nulidad de los actos preparatorios y
de adjudicacioén de los contratos publicos ponen fin a la via administrativa.”

Seccidn 42

Del reconocimiento de obligaciones y anulacion de créditos

Articulo 16.- Modificacién de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castillay Ledn.

1. Se modifica la letra b) del articulo 90 de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, que queda
redactado en los siguientes términos:
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“b) Las obligaciones econémicas reconocidas hasta el 20 de enero del ejercicio
siguiente siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones, 0
en general, gastos realizados dentro del ejercicio presupuestario y con cargo a los

respectivos créditos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 116 de esta Ley”.

2. Se modifica el articulo 121 de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, que queda redactado

en los siguientes términos:

“Los créditos para gastos que no estén vinculados al cumplimiento de obligaciones
ya reconocidas en los términos previstos en el articulo 90 quedaran anulados
automaticamente”.

Seccién 52

De la afectacion, desafectacion, adscripcion y desadscripciéon de

determinados bienes y derechos.

Articulo 17.- Modificacion, en materia de afectacion, desafectacion,
adscripciéon y desadscripcion, de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del
patrimonio de la Comunidad de Castillay Leon.

Se incorpora una nueva disposicion adicional novena a la Ley 11/2006 de 26 de

octubre, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional novena. Afectacion, desafectacion, adscripcion vy

desadscripcion de determinados bienes y derechos.

En el caso de la bienes y derechos que no perteneciendo al patrimonio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, se encuentren vinculados a un uso general o servicio
publico como consecuencia de la ejecucion de un contrato administrativo, su
afectacibn o adscripcion, corresponderd a la Consejeria 0 entidad institucional

competente en dicho contrato. Igualmente corresponderd a la misma consejeria o
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entidad institucional su desafectacion o desadscripcion si la misma resultara de los
términos del contrato.”

Seccién 62

De los contratos del Sector PuUblico

Articulo 18. Modificacion de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras

Se maodifica el apartado 2 de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 1/2012, de
28 de febrero, que queda redactado en los siguientes términos:

“2. En el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de
Castilla y Ledn, asi como de las entidades locales de Castilla y Ledn y de su entidades
vinculadas, el plazo maximo para resolver y notificar los procedimientos de resolucién
de los contratos celebrados por aquellas, serd de ocho meses contados desde la fecha
del acuerdo de iniciacién. Transcurrido este plazo sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa se producird la caducidad en los términos previstos en el articulo
44.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”

CAPITULO IV.- MEDIDAS SECTORIALES
Seccién 12

De la Consejeria de la Presidencia

Articulo 19.- Modificacion de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del
Juego y de las Apuestas de Castillay Ledn.

Se incorpora una nueva disposicion adicional sexta a la Ley 4/1998, de 24 de junio,
con la siguiente redaccion:
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“Disposicion adicional sexta.

1. Se liberaliza el mercado de maquinas de juego de tipo “B”. Las empresas
operadoras podran solicitar la concesién de nuevas autorizaciones de explotacion de

maquinas de juego de tipo “B” en cualquier momento, sin necesidad de concurso
publico.

2. Asimismo, las empresas operadoras podran dar de baja temporal, por un
periodo maximo de 12 meses, las autorizaciones de explotacién de las maquinas de
juego de tipo “B” de su titularidad, plazo durante el cual cesara la explotacion de la
magquina, pudiendo recuperar de nuevo su explotacién dando de alta la autorizacién de
explotacion en cualquier momento. Trascurrido el plazo de baja temporal la

autorizacion de explotacion se extinguira causando baja permanente.

3. Los tramites indicados en los apartados anteriores se realizaran, en todo caso,
de forma telemética por las empresas operadoras.”

Articulo 20.- Modificacién de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castillay Ledn.

Se modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, que
gueda redactado en los siguientes términos:

‘3. Las transferencias de estos fondos se libraran de una vez en el primer

cuatrimestre del afno”.

Seccidn 22

De la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion

Exterior
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Articulo 21.- Modificacion de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacién
al Desarrollo.

Se maodifica el apartado 1 del articulo 23 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“l. A efectos de la presente Ley, se consideran organizaciones no
gubernamentales de desarrollo de Castilla y Ledn aquellas entidades que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Ser entidades privadas, legalmente constituidas y sin &nimo de lucro.

b) Establecer expresamente en sus estatutos que entre sus objetivos se encuentra
la realizacion de actividades relacionadas con los principios y objetivos de la
cooperacion al desarrollo.

c) Gozar de plena capacidad juridica y de obrar, disponer de una estructura
permanente, con una antigiedad minima de 6 meses, que garanticen el pleno
cumplimiento de sus fines y la implantacion en la Comunidad, mediante la acreditacion
del desarrollo de actividades.

d) Tener sede social, delegaciones o establecimientos permanentes, distintos de
los domicilios particulares y abiertos al publico, en la Comunidad de Castilla 'y Leén y
estar inscritas en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de
Castilla y Leon, en la forma y en las condiciones que reglamentariamente se
determine.

e) No tener relaciones de dependencia, ni directa ni indirecta, de instituciones

publicas, sean autondmicas, estatales o internacionales.”

Seccién 32

De la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
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Articulo 22.- Modificacion de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de
Castillay Ledn

Se modifica el articulo 157 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, que queda redactado

en los siguientes términos:

“1. Se crea el Registro de Mercados de Productos Agrarios y de Mesas de Precios
de Castilla y Ledn, que se configura como un registro administrativo de caracter
publico, que dependera de la consejeria competente en materia agraria y en el que se
inscribiran los mercados de productos agrarios en origen y las mesas de precios de la
Comunidad de Castillay Leon.

2. Sera obligacion de sus titulares comunicar cualquier modificacion de los datos
gue figuren en el citado registro.

3. Mediante orden de la consejeria competente en materia agraria se establecera
el régimen de organizacion y funcionamiento del Registro de Mercados de Productos
Agrarios y de Mesas de Precios de Castilla y Leodn, el procedimiento para su
inscripcion en el citado registro, asi como el procedimiento para la modificacién de los
datos contenidos en el mismo”.

Seccidn 42

De la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Articulo 23.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castillay Ledn.

1. Se modifica el apartado 4 del articulo 152 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, que
gueda redactado en los siguientes términos:
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“4. Las actuaciones de regeneracion urbana podran ser declaradas «area de
regeneracion urbana integrada» por la Administracion de la Comunidad, cuando
articulen medidas sociales, ambientales y econdmicas que estén enmarcadas en una
estrategia administrativa global y unitaria. La declaracion requerira la formulacién de
un convenio urbanistico con participacién de los residentes tan solo en los casos en
gue haya demoliciéon o sustitucién de viviendas, y tendra como efecto la habilitacion

para recibir financiacion publica preferente.”

2. Se modifica el primer péarrafo del articulo 156 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, que

gueda redactado en los siguientes términos:

‘Las actuaciones de rehabilitacion, regeneracibn y renovacion urbana se
planificaran mediante el instrumento de planeamiento general o mediante un plan
especial de reforma interior, aplicando los criterios y reglas previstos en el titulo I,
salvo que no comporten modificaciones de ordenacién general o detallada, en cuyo
caso tales criterios y reglas seran los que se filen en las Memorias-Programa, o
documento equivalente, previstas en los correspondientes planes de vivienda y

rehabilitacion. Ademas, dichos instrumentos:”

Articulo 24.- Modificacion de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos

publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castillay Leon.

Se modifican los apartados 6.3 y 6.4 de la letra B del catdlogo de espectaculos
publicos y actividades recreativas incluido en el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de

octubre, que quedan redactados en los siguientes términos:

“6.3. Cafeteria, café-bar o bar: Son establecimientos e instalaciones preparados
para dispensar y consumir bebidas y comidas indistintamente en mesas o en las
barras. Cuando dispongan de acompafamiento musical procedente de cualquier
emisor su nivel de emision, medido en el interior del establecimiento, estara limitado

conforme a la normativa en materia de ruido que resulte de aplicacion.

6.4. Pizzeria, hamburgueseria, bocateria y similar: Son establecimientos e

instalaciones preparados para dispensar comida y bebida rapida. Su consumo podra
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realizarse en el interior del establecimiento o expedirse para uso externo. Cuando
dispongan de acompafiamiento musical procedente de cualquier emisor su nivel de
emision, medido en el interior del establecimiento, estara limitado conforme a la

normativa en materia de ruido que resulte de aplicaciéon”

Articulo 25.- Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castillay Ledn.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 56 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, que

gueda redactado en los siguientes términos:

“1. En los montes que dispongan de instrumento de ordenacién forestal en vigor, el
titular de la explotacion del monte debera remitir a la consejeria competente en materia
de montes la declaracion responsable del aprovechamiento maderable o lefioso que
se propone ejecutar, al objeto de que ésta pueda comprobar su conformidad con lo
previsto en el instrumento de ordenacion. La declaracion responsable se presentara en
el modelo normalizado que estara disponible en la sede electrénica de la
Administracion de Castilla y Ledn y en las oficinas de asistencia en materia de

registros.”

2. Se modifica el articulo 57 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, que queda redactado

en los siguientes términos:

“1. Para disfrutar de los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes que
no dispongan de instrumento de ordenacion forestal en vigor sera necesaria la previa
obtencion de autorizacion administrativa de la consejeria competente en materia de
montes, salvo que se trate de aprovechamientos maderables o lefiosos a turno corto o
domésticos de menor cuantia, en cuyo caso se deberd remitir a la consejeria
competente en materia de montes la declaracion responsable del aprovechamiento
gue se propone ejecutar, indicando las circunstancias que concurren en ese caso por

las que no es necesaria dicha autorizacion.

2. A efectos de lo establecido en este articulo, se consideraran aprovechamientos

de turno corto o aprovechamientos domésticos de menor cuantia los asi definidos en
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la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. No obstante, la consejeria
competente en materia de montes podra determinar otras combinaciones de especies
y turnos conjuntamente tratados que puedan tener también caracter de
aprovechamientos de turno corto, y podra establecer para determinados tipos de
aprovechamientos una cuantia inferior de cara a su consideracibn como de menor

cuantia.

3. La solicitud de autorizacién se formalizara en el modelo normalizado que estara
disponible en la sede electronica de la Administracién de Castilla y Ledn y en las
oficinas de asistencia en materia de registros. Reglamentariamente se determinara
asimismo la documentacién a acompafar, lugar y forma de presentacién, requisitos y

procedimiento para su tramitacién.

4. La consejeria competente en materia de montes deberd resolver y notificar su
resoluciéon en el plazo maximo de un mes desde la recepcién de las solicitudes de
autorizacion administrativa indicadas en este articulo. El transcurso de dicho plazo
maximo sin resolver y notificar habilita al interesado para entender denegada la

autorizacion por silencio administrativo.

5. La consejeria competente en materia de montes podra sefialar el arbolado o
demarcar la zona de corta, efectuar el reconocimiento previo y final del monte, asi
como concretar las medidas a adoptar para alcanzar los objetivos previstos en el
articulo 43. En caso de que sea necesario se requerira la colaboracion de los

Ayuntamientos y las Entidades Locales Menores.”

3. Se modifica el articulo 69 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, que queda redactado

en los siguientes términos:

“1. El concesionario o el titular de la autorizacion abonaréa al propietario del monte
una contraprestacion econémica de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso,
gue podra ser desembolsada en una sola vez o de forma periddica. La entidad
propietaria del monte comunicara a la consejeria competente en materia de montes el
acuerdo econdmico alcanzado, que no podra ser inferior a la contraprestacion minima
fijada por ésta en funcion del valor de los terrenos afectados, de los dafios y perjuicios

causados, y del beneficio esperado por la utilizacion.
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2. El célculo de la contraprestacion minima indicada en el apartado precedente
seguird el criterio basico de aplicar un tipo del 6% anual sobre la base de calculo
formada por el valor del suelo y la consideracion del beneficio esperado para el
solicitante por su utilizacién, incrementando el importe resultante con el valor de los
dafios y perjuicios. La base de calculo se considerara, siempre que sea posible, a
través de parametros medios para las diferentes tipologias de usos, y podra tomar

como referencia el valor de mercado de tal uso en otros tipos de terrenos.

3. La consejeria competente en materia de montes podra aplicar de forma
razonada reducciones de hasta el 85% a la contraprestacibn econémica minima
calculada segun el apartado anterior en los supuestos de autorizaciones o
concesiones destinadas al uso publico gratuito, de fines no empresariales de marcado
interés social o de iniciativas de las administraciones publicas que no sean objeto de
explotacion lucrativa y estén destinadas a una mejor gestién y proteccion de los

recursos forestales.

4. La contraprestacion econémica que finalmente se aplique podra ser revisable de
forma excepcional cuando acaeciesen eventos imprevistos de tipo catastrofico que

alteren profundamente el equilibro econémico del uso practicado.

5. La consejeria competente en materia de montes podra, ademas, fijar garantias

para la adecuada reparacion del terreno ocupado”.

4. Se modifica el apartado 2 del articulo 75 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, que

gueda redactado en los siguientes términos:

“2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la consejeria competente en

materia de montes podré autorizar roturaciones en los siguientes supuestos:

a) En superficies de escasa extension, con la finalidad de fomentar y conservar la
fauna silvestre o con la de producir en condiciones controladas productos alimentarios

del ambito forestal, en terrenos desarbolados.

b) En terrenos con aprovechamiento agrosilvopastoral sujetos a algun instrumento
de ordenacion forestal, siempre y cuando la roturacion sea compatible con el

mantenimiento del arbolado propio de dicho sistema de aprovechamiento.
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c) Para evitar la propagacion de incendios forestales en enclaves estratégicos,
incluyendo el mantenimiento de discontinuidades o de cultivos lefiosos abancalados o

libres de vegetacion herbacea.”

d) Con caracter excepcional, en aquellos otros supuestos vinculados a la gestién
del monte que estén expresamente previstos en el correspondiente instrumento de

ordenacion forestal.”.

5. Se incorpora un nuevo articulo 104 bis a la Ley 3/2009, de 6 de abiril, con la

siguiente redaccion:
“Articulo 104 bis. Promocion de los servicios ecosistémicos de los montes.

1. La consejeria competente en materia de montes promovera las externalidades o

servicios ecosistémicos caracteristicos de los montes, asi como su valorizacion.

2. A los efectos de esta ley, las siguientes externalidades o funciones se

consideran servicios esenciales de los montes:

a) La capacidad de fijacion de carbono y su contribucién como sumideros de gases

de efecto invernadero.

b) La capacidad de creacién y conservacion del suelo y la proteccion ante el

impacto de los procesos erosivos.

c) La contribucién a la regulacion hidrica y a la calidad de las aguas superficiales e

infiltradas.

d) La conservacion de las especies amenazadas y de la biodiversidad en general, y

especificamente la ligada a la madurez.

e) La conservacion de la diversidad genética de las especies arbdreas o

arbustivas.
f) La contribucion a la diversificacion y belleza del paisaje.

g) El valor histérico, etnogréafico y cultural.
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h) La contribucion al uso recreativo respetuoso, al esparcimiento publico y a la
mejora de la salud de las personas.

3. La consejeria competente en materia de montes podra identificar rodales cuya
contribucién a las externalidades de las letras d), g) y h) del apartado anterior resulte
especialmente significativa, articular su oportuna sefializacion y promover su utilizacion
de forma racional, prioritariamente en los montes catalogados de utilidad publica y en

aquellos otros integrados en la Red de Areas Naturales Protegidas.

4. Las entidades publicas titulares de montes podrdn ceder o enajenar los
derechos correspondientes a los servicios ecosistémicos de sus montes cuando estos

tengan valor de mercado.

5. Las entidades publicas titulares de montes podran establecer convenios con
partes interesadas en promover acciones de restauracion, de planificacion o de
manejo forestal en sus montes, y en concreto para la provision de servicios

ecosistémicos. Estos convenios podran:

a) Tener el plazo de vigencia que se considere preciso para ser financieramente
sostenibles y lograr el retorno de la inversion efectuada. En el caso de actividades de
plantacién, no podran superar el turno de las especies implantadas, salvo que en su

propia redaccion prevean esta excepcionalidad.

b) Incluir entre sus disposiciones la disponibilidad de los servicios generados por la

actuacion considerada.

c) Ser sometidos a un procedimiento previo de concurrencia publica para identificar

partes interesadas y condiciones mas ventajosas de realizacion.

6. En el caso de los montes catalogados de utilidad publica, la ejecucion de las
acciones indicadas en el apartado precedente requerira de autorizacion por parte de la
consejeria competente en materia de montes, que también podra conveniar por si
misma la promocion de los servicios ecosistémicos con las partes interesadas con la
conformidad de la entidad titular. En caso de enajenacion de derechos en estos

montes, se aplicara lo dispuesto en el articulo 108 y siguientes sobre el fondo de
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mejoras, y la consejeria podra enajenarlos en nombre de las entidades titulares, con

sSu consentimiento.

7. En el caso de que las inversiones indicadas en el articulo 99 sean susceptibles
de generar servicios ecosistémicos con valor de mercado, la consejeria competente en
materia de montes podra acordar con las entidades titulares de los montes la
titularidad de tales servicios. Los beneficios obtenidos que se pudieran obtener de la
misma seran ingresados integramente en el fondo de mejoras regulado en el articulo

108, y al menos el 50% sera destinado a mejoras de interés forestal general.”

6. Se modifica el articulo 124 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, que queda redactado

en los siguientes términos:

“1. El responsable del dafio causado debera repararlo realizando las acciones
necesarias para la restauraciéon del monte en el menor tiempo, cuando ello sea
posible. A los efectos de esta Ley, se entiende por restauracion el retorno del monte a
su estado anterior al dafio, y por reparacion, las medidas que se adoptan para lograr

Su restauracion.

2. En el caso de que el monte afectado sea un monte catalogado de utilidad
publica, el responsable del dafio deberd presentar a la consejeria competente en
materia de montes un plan de restauracion cuando ésta se lo solicite. Una vez dicha
consejeria muestre su conformidad al plan de restauracion, el responsable podra optar
entre ejecutarlo por sus medios o ingresar el montante necesario para ello en el fondo
de mejoras regulado en el articulo 108 para que la consejeria proceda a la

restauracion con cargo al mismo.

3. En el caso indicado en el apartado precedente, si resultase necesario, para
evitar mayores perjuicios, abordar la reparacion sin haber identificado al responsable,
la consejeria podra ejecutarla por si misma o autorizarla de forma motivada. En este
caso, una vez se haya determinado el responsable, éste vendra obligado a ingresar el
coste real de la reparacion en el citado fondo de mejoras, con destino a mejoras de

interés forestal general.”

7. Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional primera de la Ley 3/2009,

de 6 de abril, que queda redactado en los siguientes términos:
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“1. En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la presente Ley, la
consejeria competente en materia de montes iniciara el procedimiento de resolucion
anticipada de los convenios y consorcios de repoblacién en vigor sobre montes
catalogados, protectores o montes con régimen especial de proteccion, gquedando
liquidada la cuenta del correspondiente contrato sin contraprestacion econdémica entre
las partes. En dicho procedimiento deberd quedar acreditada la conformidad del
propietario de los terrenos. Igual procedimiento se seguira en los montes sujetos a
convenio o consorcio de repoblacién que se cataloguen de utilidad publica en el futuro,
o bien en los que se declaren protectores siempre y cuando cuenten previamente con
instrumento de ordenacion aprobado.”

Articulo 26.- Modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de
Castillay Ledn

1. Se madifican los apartados 1 y 2 del Anexo Il de la Ley 5/2009, de 4 de junio,
gue quedan redactados en los siguientes términos:

“1.- En las areas urbanizadas, situacion nueva, el ruido ambiental no podra superar
los siguientes valores:

indices de ruido dB(A)
AREA RECEPTORA L L, L, L

Situacion nueva 7h—-19h | 19h-23 | 23h-7h

h
Tipo 1. Area de silencio 55 55 45 56
Tipo 2. Area levemente ruidosa 60 60 50 61
Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa 65 65 55 66
Tipo 4. Area ruidosa 70 70 60 71
Tipo 5. Area especialmente ruidosa Q)

(1) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica
para ruido aplicables al resto de areas acusticas colindantes con ellos

e Ld (indice de ruido dia): el indice de ruido asociado a la molestia durante el

periodo dia, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en
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la norma ISO 1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos
dia de un afio.

Le (indice de ruido tarde): el indice de ruido asociado a la molestia durante
el periodo tarde, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A
definido en la norma ISO 1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los
periodos tarde de un afio.

Ln (indice de ruido noche): el indice de ruido correspondiente a la alteracion
del suefio, es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en
la norma ISO 1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los periodos
noche de un afo.

Lden (indice de ruido dia-tarde-noche): el indice de ruido asociado a la
molestia global, es el nivel dia-tarde-noche en dB ponderado A, y se
determina mediante la férmula siguiente:

1 L—d Le+5 L,+10
Lgen :10|0924(12*101° +4*10 1 +8*10 J

al dia le corresponden 12 horas, a la tarde 4 horas y a la noche 8 horas. La
Consejeria competente en materia de medio ambiente puede optar por
reducir el periodo tarde en una o dos horas y alargar los periodos dia y/o

noche en consecuencia.

los valores horarios de comienzo y fin de los distintos periodos son 7:00-
19:00, 19:00-23:00 y 23:00-7:00 (hora local). La Consejeria competente en
materia de medio ambiente podra modificar la hora de comienzo del periodo

diay, por consiguiente, cuando empiezan la tarde y la noche.

2.- En las areas urbanizadas existentes se establecen los siguientes valores

objetivos para el ruido ambiental:
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indices de ruido dB(A)

AREA RECEPTORA La Le Ln Lden
7h-19 |19h-23| 23h-7
h h h
Tipo 1. Area de silencio 60 60 50 61
Tipo 2. Area levemente ruidosa 65 65 55 66

Tipo 3. Area tolerablemente ruidosa

- Uso de oficinas o servicios y 70 70 65 73
comercial. 73 73 63 74
- Uso recreativo y espectaculos
Tipo 4. Area ruidosa 75 75 65 76
Tipo 5. Area especialmente ruidosa D

(1) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica para
ruido aplicables al resto de areas acusticas colindantes con ellos

2. Se modifica el apartado 1 del Anexo Il de la Ley 5/2009, de 4 de junio, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“1.- Los aislamientos acusticos de actividades ruidosas que se encuentren
ubicadas en edificios habitables, sujetas al régimen de autorizacion ambiental, de
licencia ambiental y de comunicacion ambiental, evaluados segun se indica en el

Anexo V.3, vendran definidos en funcién de los siguientes tipos de actividades:

Tipo 1: Actividades industriales o actividades de publica concurrencia con niveles
sonoros, en el interior, hasta 85 dB(A), incluidas las actividades que dispongan de
equipos de reproduccién/amplificaciébn sonora o audiovisual, con una emisién sonora

hasta 75 dB(A) a 1 metro de distancia de los altavoces.

Tipo 2: Actividades industriales o actividades de puablica concurrencia, con niveles
sonoros, en el interior, superiores a 85 dB(A), incluidas las actividades que dispongan
de equipos de reproduccién/amplificaciébn sonora o audiovisual, con una emision

sonora superior a 75 dB(A) a 1 metro de distancia de los altavoces.”

3. Se modifica el Anexo IV de la Ley 5/2009, de 4 de junio, que queda redactado en
los siguientes términos:
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Los equipos y maquinaria no podran exceder, en el interior de los recintos
receptores de las edificaciones destinadas a vivienda, usos residenciales,

hospitalarios, educativos o culturales, los siguientes valores del indice de vibraciones,
medidos segun se indica en el articulo 12.4:

AREA RECEPTORA Lo
INTERIOR
Uso de viviendas y uso de hospedaje 75
Uso sanitario y bienestar social 72
Uso docente
- Aulas, salas de lectura y conferencias 72

donde:

e Law (indice de vibracion): en decibelios (dB), se determina aplicando la
férmula siguiente:

Siendo:

e aw. el maximo del valor eficaz (RMS) de la sefial de aceleracién, con

ponderacioén en frecuencia wm, en el tiempo t, aw(t), en m/s2.

e ao: la aceleracion de referencia (a0 = 10- 6 m/s?).

Donde:

e La ponderacién en frecuencia se realiza segun la curva de atenuacién wm
definida en la norma ISO 26312:2003: Vibraciones mecanicas y choque -

evaluacion de la exposicidn de las personas a las vibraciones globales del
cuerpo - Parte 2 Vibraciones en edificios 1 - 80 Hz.
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e El valor eficaz aw (t) se obtiene mediante promediado exponencial con
constante de tiempo 1s (slow). Se considerara el valor maximo de la
medicion aw. Este parametro esta definido en la norma I1ISO 2631-1:1997
como MTVV (Maximum Transient Vibration Value), dentro del método de

evaluaciéon denominado running RMS

4. Se modifica el parrafo decimoprimero, relativo a la “Correccion por reflexiones”,
de la letra c) del apartado V1 del Anexo V de la Ley 5/2009, de 4 de junio, que queda
redactado en los siguientes términos:

“ Correccion por reflexiones: En el exterior de recintos los niveles de ruido
obtenidos en la medicion frente a una fachada u otro elemento reflectante, cuando la
distancia del micr6fono a ella se encuentre entre 0,5 m y 2 m, deberan corregirse para

excluir el efecto reflectante del mismo restando 3 dB(A) al valor obtenido.”

5. Se modifica la letra a) del apartado V2 del Anexo V de la Ley 5/2009, de 4 de

junio, que queda redactada en los siguientes términos:

“a) La evaluacion se realizard mediante métodos de cdlculo predictivos, durante
los periodos de evaluacion (Lden y Ln y, en su caso, Ld y Le). Los métodos de
evaluacion son los establecidos en el Anexo Il del Real Decreto 1513/2005, de 16 de

diciembre.”

6. Se modifica la letra ¢) del apartado V5 del Anexo V de la Ley 5/2009, de 4 de

junio, que queda redactada en los siguientes términos:

“c) Para cada posicion de maquina, se realizaran tres mediciones del Leq 10s, €n la
sala receptora. El micréfono se ubicard sobre un tripode y a més de 0,5 metros de las

paredes del recinto receptor.”

7. Se modifica el apartado 2 del Anexo VIl de la Ley 5/2009, de 4 de junio, que
gueda redactada en los siguientes términos:

“2.- En las actividades que vayan a disponer de equipos de musica o0 sistemas
audiovisuales de formato superior a 106,68 centimetros (42 pulgadas), ademas de la

documentacion exigida en el apartado anterior, debera aportarse la siguiente:
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- Memoria;

a. Descripcion del equipo de sonido y su capacidad de amplificacion.

b. Descripcién del numero de altavoces, asi como de su ubicacion, potencia y
forma de fijacion.

c. Descripcion del limitador-controlador de potencia que se instalara y el lugar de la
actividad en el que se colocara.

- Planos:

Plano en planta con la ubicacion de los altavoces.”

Articulo 27.- Modificacion de la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas

sobre rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbana, y sobre sostenibilidad,
coordinacion y simplificacién en materia de urbanismo.

Se modifica la letra c) de la disposicion transitoria tercera de la Ley 7/2014, de 12
de septiembre, que queda redactada en los siguientes términos:

“c) Para los terrenos clasificados como suelo urbanizable delimitado residencial en

el marco de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Lebn: Ocho afios”.

Seccidén 52

De la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades

Articulo 28.- Modificacién de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocioén
atencion y proteccién a la infancia en Castillay Leon.

Se incorporan dos nuevas letras, e) y f), al articulo 142 de la Ley 14/2002, de 25
de julio, con la siguiente redaccion:
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“e) Incumplir las obligaciones establecidas en el articulo 57.3 de la Ley Organica de
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia.

f) No comunicar a la empresa o entidad donde desarrolla su profesién, oficio o
actividad los cambios que se produzcan en relacion a los antecedentes en el Registro

Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos.”

Seccién 62

De la Consejeria de Culturay Turismo

Articulo 29.- Modificacién de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros
Museisticos de Castillay Le6n

1. Se modifica la denominacion del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 2/2014, de 28

de marzo, que queda redactado en los siguientes términos:

“CAPITULO Ill. Centros museisticos que no sean titularidad de la Comunidad de
Castilla y Leén.”

2. Se modifica el articulo 15 de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, que queda
redactado en los siguientes términos:

“1. La creacion de centros museisticos que no sean titularidad de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en las categorias de museos, colecciones museograficas y centros de
interpretacion del patrimonio cultural que custodien bienes culturales, estara sujeta a

autorizacion administrativa.

2. La autorizacion determinara la categoria del centro museistico, su denominacién
oficial y, en el caso de que se hubiese solicitado, atendidos los contenidos del centro
museistico y la planificacion museistica de la Comunidad Auténoma, el uso en la
denominacion de adjetivaciones que hagan referencia global a la Comunidad de
Castillay Leon.
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3. La autorizacion tendra caracter indefinido. No obstante, caducar4 cuando
transcurrido un afio desde la notificacion de su concesion el centro museistico no haya

abierto al publico por causa imputable a su titular.

4. La creacion de centros museisticos que no sean de titularidad de la Comunidad
de Castilla y Ledn, en la categoria de centro de interpretacion del patrimonio cultural,
cuando no custodie bienes culturales, exigira la previa presentacion ante la Consejeria
competente en materia de centros museisticos de una declaracion responsable en los
términos previstos en el articulo 69 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La presentacion de la declaracion responsable permitira el ejercicio de la actividad
del centro de interpretacion del patrimonio cultural desde el dia de su presentacion, sin
perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccién que correspondan a

la Consejeria competente en materia de centros museisticos.”

3. Se modifica el articulo 16 de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, que queda

redactado en los siguientes términos:

“1. Cualquier persona fisica o juridica que pretenda crear un museo, coleccion
museografica y centro de interpretaciéon del patrimonio cultural que custodie bienes
culturales debera presentar la correspondiente solicitud acompafiada de los
documentos que se establezcan por orden de la Consejeria competente en materia de

centros museisticos.

2. El procedimiento para otorgar la autorizacion se ajustara a lo establecido en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y seré resuelto por el titular de la Consejeria competente
en materia de centros museisticos, previo informe del museo que tenga la
consideracién de Museo Cabecera de Red de ambito territorial o, en su caso, tematico,
a los que se refiere el articulo 51.1. Dicho informe se emitird en el plazo de un mes

desde su solicitud.

3. El plazo méximo para resolver el procedimiento sera de seis meses, a contar

desde que haya tenido entrada la solicitud en el 6rgano competente para su
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tramitacion. Trascurrido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado la resolucion,
la solicitud se entendera estimada.

4. En el caso de creaciéon de centros de interpretacion del patrimonio cultural que
no custodien bienes culturales, en la declaracién deberd manifestarse el cumplimiento

de los requisitos establecidos en el articulo 8 de esta Ley.

5. Los centros museisticos autorizados y los centros de interpretacion del
patrimonio cultural que no custodien bienes culturales se inscribiran de oficio en el

Directorio de Centro Museisticos de Castilla y Ledn.”

4. Se modifica el articulo 17 de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, que queda

redactado en los siguientes términos:

“Son deberes de los titulares de los centros museisticos que no sean titularidad de
la Comunidad de Castilla y Ledn, ademas de otros establecidos en la presente ley, los

siguientes:

a) Mantener los requisitos que dieron lugar a su autorizacion, o los requisitos
seflalados en la declaracion responsable en el caso de centros de interpretacion del

patrimonio cultural que no custodian bienes culturales.

b) Cumplir la misién y las funciones de los centros museisticos que se establecen

en la presente ley.

¢) Mantener actualizados los instrumentos documentales relativos a sus fondos y
adecuarlos a las normas técnicas que establezca la Administracion de la Comunidad
Autdnoma, y facilitar el acceso a dichos instrumentos documentales en los términos

establecidos en esta ley.

d) Observar las normas técnicas, establecidas por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Lebdn, necesarias para el cumplimiento de las funciones

propias de los centros museisticos.

e) Informar al puablico, en lugar visible y a la entrada del centro, del régimen de

acceso.
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f) Informar al publico de las condiciones de la visita publica a las que se refiere el
articulo 31.

g) Elaborar y remitir a la Consejeria competente en materia de centros museisticos,
las estadisticas y datos informativos sobre su actividad, visitantes y prestacion de

servicios en los términos que se establezcan reglamentariamente.

h) Hacer constar en lugar visible y publico su condicion de centro museistico

conforme al procedimiento de creacidn previsto en el articulo 16.
i) Cualesquiera otros que se determinen por disposicion legal o reglamentaria.”

5. Se modifica el articulo 19 de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, que queda

redactado en los siguientes términos:

“Articulo 19. Disolucién de los centros museisticos que no sean titularidad de la

Comunidad de Castilla 'y Leon.

1. La disolucion de centros museisticos autorizados deberd ser comunicada
previamente por el titular del centro a la Consejeria competente en materia de centros
museisticos. En la citada comunicacion, que debera cursarse con una antelacion de, al
menos, tres meses a la fecha prevista de disolucién, se hara constar la fecha de
disolucion, el destino de los bienes culturales y las medidas de seguridad previstas

para garantizar la proteccion y conservacion de los mismos.

La disolucion de un centro museistico autorizado dara lugar a la extincion de la

autorizacion concedida.

2. La disolucién de centros de interpretacion del patrimonio cultural que no
custodien bienes culturales debera ser comunicada previamente por el titular del
centro a la Consejeria competente en materia de centros museisticos. La citada
comunicacion debera cursarse con una antelacién de, al menos, un mes a la fecha

prevista de disolucion.”

6. Se modifica la letra a) del apartado 3 del articulo 60 de la Ley 2/2014, de 28 de

marzo, que queda redactada en los siguientes términos:
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“a) Estar abierto al publico el Centro Museistico sin la autorizacion o sin haber
presentado la declaracion responsable previstas en el articulo 15.”

DISPOSICION ADICIONAL

Con el anico fin de poder determinar el importe de la ayuda del Bono Social
Térmico y proceder a su pago, los Comercializadores de Referencia deberan remitir a
la Gerencia de Servicios Sociales, antes del 15 de enero de cada afo, un listado de
aquellos de sus clientes de Castilla y Ledn que sean beneficiarios del Bono Social

Eléctrico a 31 de diciembre del afio anterior y en el que conste la siguiente
informacion.

a) Nombre y DNI del beneficiario.
b) Domicilio completo, indicando via, numero, cédigo postal y municipio.

c) Si tiene la consideracion de consumidor vulnerable severo o en riesgo de
exclusion social.

d) Datos de la cuenta bancaria.

DISPOSICION TRANSITORIA

La efectividad de lo dispuesto en la disposicion derogatoria de la presente ley
respecto de la Ley 6/2005 de 26 de mayo, de declaracion de proyecto regional para la
instalacion de un centro de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de

Salamanca, en el término municipal de Gomecello, se producira en el momento en el
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gue produzcan efectos las disposiciones o resoluciones que autoricen las instalaciones
conforme a la normativa vigente, y, en todo caso, en el plazo maximo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se
opongan a lo establecido en la presente ley, y en particular:

- el apartado 2 del articulo 58 y los articulos 190, 191,192, 193 y 194 de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla
y Leon.

- la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracion de Proyecto Regional para la
instalacion de un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos para la provincia de

Salamanca, en el término municipal de Gomecello (Salamanca).

Hasta que concurra lo dispuesto en la disposicién transitoria, se mantendra en
vigor la citada Ley 6/2005, de 26 de mayo.

- la disposicion final segunda de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos

publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla 'y Leoén.
- el articulo 57 bis de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leo6n.

- la disposicion final segunda de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla
y Leon.

- la disposicién adicional unica del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad

de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Habilitacién para el desarrollo reglamentario

Se autoriza a la Junta de Castilla y ledn para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo de lo previsto en esta ley.

Segunda.- Habilitacion para la tramitacion de disposiciones o resoluciones
para autorizar las instalaciones del centro de tratamiento de residuos urbanos

para la provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello.

Por los 6rganos competentes en materia de medio ambiente se tramitaran y, en su
caso, se aprobaran, en el plazo maximo de dos afios, conforme a la normativa vigente
gue haya de regir, las disposiciones o0 resoluciones necesarias para autorizar las
instalaciones del centro de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de
Salamanca, en el término municipal de Gomecello.

Tercera.- Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2022.

7
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS TRIBUTARIAS, Y ADMINISTRATIVAS.

1.- ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA
DE VIGENCIAS.

1.1.- Marco normativo.

Los presupuestos requieren para su completa aplicacion de la adopcion de
diferentes medidas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter
normativo que, por su naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como preciso el
Tribunal Constitucional, no deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos
generales, sino en leyes especificas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes
ordinarias cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracion
normativa de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion

del programa del Gobierno en los distintos &mbitos en que desarrolla su accion.

Desde esta perspectiva, la presente ley recoge una serie de medidas referentes
a aspectos tributarios, de gestion administrativa y de caracter organizativo, como
complemento a la consecucion de determinados objetivos de politica econdmica que
se contienen en Ley de Presupuestos de la Comunidad para el afio 2022, la cual se
enmarca en un contexto econémico todavia afectado por la crisis sanitaria, social y
economica que hemos sufrido a nivel mundial, siendo por ello el objetivo basico el de
avanzar progresivamente hacia una senda de recuperacion resiliente que transforme
y reactive de forma sostenible nuestra actividad econdémica y empleo a medio y largo
plazo.

La competencia de la Comunidad para aprobar la presente ley deriva de los
titulos competenciales, ya sea con caracter exclusivo o para el desarrollo legislativo

de la legislacion basica del estado
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El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, reformado por la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la Comunidad de Castilla y Leodn la
competencia exclusiva en materia de ordenacion de la Hacienda de la Comunidad
Autonoma de acuerdo con lo establecido en el Estatuto.

En este sentido, el articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn sefiala
gue las competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado
se ejercerd en los términos fijados en la Ley Organica prevista en el articulo 157.3 de
la Constitucion.

La Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas regula la autonomia financiera y el sistema de financiacion
de las Comunidades Autonomas.

Por otro lado, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, regula el sistema de
financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y modifica determinadas normas tributarias.

En este contexto, la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos
del Estado a la Comunidad de Castilla y Le6n procedié a adecuar el contenido de la
disposicién adicional primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn al nuevo
régimen general de tributos cedidos previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
y procedio, asimismo, a regular el régimen especifico de dicha cesion a la Comunidad
de Castilla 'y Leon.

En este marco normativo se enmarcan las modificaciones del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
y de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la

Comunidad de Castillay Le6n.

Como complemento para la planificacion de la actividad econ6mica de la
Comunidad o bien por la necesidad de adaptar algunas normas a la realidad social y
economica o a la normativa basica estatal vigente, resulta necesario aprobar medidas
administrativas, algunas de ellas de caracter transversal y otras relativas a

determinadas materias competencia de algunas de las Consejerias en que se
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organiza la Administracién de la Comunidad. Todas estas medidas encuentran su
fundamento en las competencias asumidas por la Comunidad de Castillay Ledn en
virtud de los articulos 70 y siguientes del Estatuto de Autonomia.

1.2.- Disposiciones afectadas vy tabla de vigencias.

El anteproyecto de ley contempla la derogacion expresa de los siguientes
preceptos:

o el apartado 2 del articulo 58 y los articulos 190, 191,192, 193 y 194 de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla 'y Ledn.

e la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracién de Proyecto Regional para la
instalacion de un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos para la provincia
de Salamanca, en el término municipal de Gomecello (Salamanca).

Hasta que concurra lo dispuesto en la disposicion transitoria, se mantendra en
vigor la citada Ley 6/2005, de 26 de mayo.

e ladisposicién final segunda de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos
publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla 'y Le6n.

e articulo 57 bis de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla 'y Leon.

e disposicion final segunda de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla
y Ledn.

e disposicion adicional Unica del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la

Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos

El anteproyecto de ley modifica de modo parcial las siguientes normas:

— Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creacion del Ente Publico Regional de la

Energia de Castillay Leon.
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— Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de
Castilla y Ledn.

— Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn.

— Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn

— Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castillay Ledn

— Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y
Administrativas

— Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo Castilla y Le6n

— Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencion y proteccion a la infancia
en Castilla 'y Leon.

— Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla
y Ledn

— laLey 7/2005, 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castillay Ledn.

— Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

— Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castillay Le6n

— Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

— Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo

— Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castilla y
Leon

— Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacion de la empresa publica «Sociedad
Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn».

— Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castillay Ledn

— Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

— Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn

— Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn
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— Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras.

— Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y
Le6n en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto
legislativo 1/2013, de 12 de septiembre

— Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Ledn

— Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castillay Ledn

— Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y
simplificacion en materia de urbanismo

— Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion
de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad
de Castillay Leon

2.- INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

En materia de tributos propios y cedidos, se pretende:

- En primer lugar se tiene en cuenta el mundo rural, el cual presenta una serie de
retos a superar como son, entre otros, el problema de la despaoblacion y el reto
demografico. Castilla y Ledn tiene presente esa situacion, por lo que cuenta con
un sistema fiscal favorable para el medio rural, que hace que se sitle entre las
tres comunidades autébnomas con mas medidas fiscales destinadas al medio
rural. Sin perjuicio de ello se considera necesario aprobar nuevas medidas
dirigidas al medio rural reforzando y avanzando en la adopcion de ventajas
fiscales encaminadas a apoyar al medio rural y a las familias que viven en él. Por
ello, se estima oportuno incrementar la deduccién por nacimiento o adopcién de
hijos de contribuyentes residentes en municipios de menos de 5.000 habitantes,
de forma que los importes de esta deduccién se incrementen en mas de un 40%

con respecto de la deduccidn general por nacimiento o adopcion, y en mas de un
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5% con respecto de los importes que existen actualmente. Asimismo, se
considera necesario dar un paso mas en el apoyo al emprendimiento en el medio
rural, como forma de potenciar la cultura emprendedora, mejorar el tejido
productivo de las areas menos pobladas, frenar la despoblacion e incentivar las
oportunidades que puede ofrecer el medio rural; para ello, se minora un punto
mas el tipo reducido aplicable a los supuestos de adquisicion de inmuebles
destinados a sede social o centro de trabajo en el medio rural, pasando del 3% al
2%, lo cual supone una reduccion del 75% del tipo general del 8% (o, en el caso
de resultar aplicable el tipo incrementado del 10%, una reduccion del 80%), y una

reduccion del 33,33% con respecto del actual tipo reducido del 3%.

A su vez, el Acuerdo para el Gobierno de Castilla y Ledn suscrito el 21 de junio
de 2019 incluye como medida n°® 21 el compromiso de ampliar los supuestos de
bonificacion del Impuesto de Sucesiones en el caso de empresa familiar o agraria
y estableceremos un tratamiento favorable en el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales para el caso de transmision de tierras y elementos productivos
generadores de empleo en el mundo rural”’. Adicionalmente la Comisién de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de las Cortes de Castilla y Ledn, en
sesion de 4 de mayo de 2.021, aprobé las Proposicion No de Ley, PNL/000775
(publicada en el Boletin de las Cortes de Castillay Ledn, n° 164, de 22 de octubre
de 2.020), por la que se insta a la Junta de Castilla y Le6n a analizar, en el marco
de la nueva normativa de la PAC, “una medida de cooperacién entre agricultores
gue favorezca el relevo generacional y la incorporacién de la mujer a la actividad
agraria, estudiando la posibilidad de crear estimulos fiscales en los caso de
ventas y arredramientos de tierras a jovenes”. En cumplimiento de las previsiones
anteriores se aprueba un tipo reducido del 4%, que pretende mejorar ain mas el
régimen fiscal aplicable a la transmisién de las explotaciones agrarias, con el
objetivo de reforzar la continuidad en el tiempo de las actividades agrarias en el
medio rural, mejorar el tejido productivo y la competitividad en esas zonas, ayudar
a la incorporacion y permanencia de los jovenes y mujeres en el medio rural, y
con ello fomentar la creacion de empleo. Igualmente se aprueba una bonificacion

del 100% en el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
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documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, aplicable al
arrendamiento de fincas rusticas en los que el arrendatario sea un agricultor
profesional, siempre que afecte las fincas arrendadas a una explotaciéon agraria
prioritaria, persiguiendo asi un doble objetivo: en primer lugar, como medida de
proteccion al sector agrario en el territorio de la Comunidad, y en segundo lugar,
para equiparar la tributacion de los arrendamientos de las fincas ruasticas a la del

arrendamiento de inmuebles urbano.

Se pretende clarificar el articulo referido a las deducciones en materia de

vivienda, incluyendo en tal articulo diversos apartados.

Por otro lado, como consecuencia de la creacion de nuevas ayudas y/o
prestaciones publicas por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
por nacimiento o adopcion, y por cuidado de hijos, se modifica el articulo que
regula las normas comunes en la aplicacion de las deducciones, al objeto de
establecer la incompatibilidad de las deducciones por nacimiento/adopcién vy
cuidado de hijos con dichas ayudas y/o prestaciones publicas, siendo estas
Gltimas preferentes sobre la deduccion autonémica, con el objetivo de beneficiar
a los contribuyentes con rentas mas bajas, pues son quienes normalmente no
tienen suficiente cuota integra autondmica para aplicar de forma integra la
deduccién correspondiente en el afio en que se genera. Respecto a estas ayudas
y/o prestaciones (las cuales tendran caracter anual y seran incompatibles con la
aplicacion de deducciones autonémicas en el Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas por conceptos de idéntica naturaleza) se prevé un régimen
transitorio para aquellos contribuyentes que generen el derecho en el ejercicio
2021, asi como para aquellos que lo generaron en alguno de los tres ejercicios
anteriores, para que puedan seguir aplicandolo y, en su caso (cuando no hubieran
podido aplicarlo por insuficiencia de cuota) solicitar el abono via subvencion, tal
y como venia regulandose en la actualidad (modelo S08). A su vez el
establecimiento de un sistema de ayudas y/o prestaciones directas y anuales, y

su incompatibilidad con las deducciones autonoémicas, hace que el sistema de
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solicitud del abono de las deducciones no aplicadas en el ejercicio en el que se
genera el derecho ni en los tres ejercicios siguientes, deje de tener sentido, por
lo que se procede a su supresion. Por ultimo al derogarse la disposicién adicional
del Texto Refundido es necesario modificar la disposicion final tercera del mismo
gue hacia referencia a dicha disposicion adicional en cuanto al procedimiento de
solicitud por los interesados y de abono de las cantidades debidas.

Por ultimo se modifica el articulo 30 del texto refundido para adaptarlo a la nueva
regulacién incluida en el propia anteproyecto de Ley de medidas tributarias y
administrativas para el afio 2022, consistente en la liberacién del mercado de
maquinas tipo “B” (exclusivamente para esta clase de maquinas y en todos sus
tipos, de un jugador, de dos 0 mas jugadores y maquinas con el juego alojado en
un servidor informatico) y en la regulacién de la nueva situacion de “baja temporal
de autorizacion de la explotacion” a la que podran acogerse las empresas
operadoras, por un periodo maximo de 12 meses, tras el cual la autorizacion de
la explotacién se extinguird causando baja permanente, si antes de dicho plazo
las citadas empresas no han recuperado de nuevo la explotacién de la maquina.
La finalidad de estas medidas derivan del analisis de las convocatorias,
adjudicaciones y de las altas de las autorizaciones de explotacién de maquinas
tipo “B” tramitadas por las empresas operadoras adjudicatarias en afios
anteriores, del que se puede deducir que dichas empresas operadoras no estan
solicitando autorizaciones de explotacion debido a la falta de demanda del
mercado, apreciandose una tendencia mantenida a la baja de las autorizaciones,
por lo cual no es necesario mantener un parque contingentado, con la limitacion
del numero de autorizaciones de explotacion en 17.108 maquinas tipo “B”.
También hay que considerar que a partir del 1 de enero de 2022, el devengo de
la tasa fiscal de las maquinas de juego ha pasado de ser anual a trimestral,
conforme a lo dispuesto en articulo 32.3 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y
cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, en la
redaccion dada por el articulo 1.7 de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas

tributarias, financieras y administrativas. Para que la liberacion del mercado sea
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operativa, este devengo trimestral se complementa con la segunda medida
propuesta por la Consejeria de Presidencia consistente en que las empresas
operadoras puedan dar de baja temporal las autorizaciones de explotacion de las
maquinas tipo “B” por un periodo maximo de 12 meses, lo que permitira que estas
empresas operadoras gestionen las autorizaciones de explotacion de las
mencionadas maquinas de manera flexible a lo largo del afio, segun lo necesiten
conforme a la demanda del mercado, permitiendo con estas medidas una

reduccién de la cuota fija al 20 %.

En materia de tasas y precios publicos:

Se modifica la tasa por actuaciones administrativas relativas a actividades
agricolas. Por un lado se elimina la tasa por inscripcion en el Registro Provisional
de Viveros ya que dicho registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones
Agrarias de Castilla y Ledn (Reacyl) y que dicho registro tiene el caracter de
gratuito. Asimismo se elimina la distincion entre informes facultativos con o sin
verificacién sobre el terreno, dado que siempre es necesaria la inspeccion previa
del terreno, y se elimina la determinacién del importe de la tasa en funcion del valor

de la mercancia verificada, dado que normalmente no se conoce dicho valor.

Respecto a la regulacién de las cuotas de la tasa por inspecciones y controles
sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza en la redaccion actual,
se introduce una modificacién dado que la regulacion actual se refiere a porcinos
y jabalies de “Peso inferior o igual a 25 kg y mayores de 5 semanas”, no teniendo

acomodo los animales que tiene una edad de “justo” 5 semanas.

Respecto a las tasas por la expedicion de titulos y certificados y por la realizaciéon
de pruebas en el ambito de las ensefianzas no universitarias, se incorpora la
denominacion de los titulos de grado de las Ensefianzas Artisticas Superiores de
Musica, de Arte Dramatico, de Artes Plasticas, de Disefio y de Conservacion y

Restauracion de Bienes Culturales para adecuarla a lo establecido al efecto en el
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Capitulo VI, Titulo | de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, tras
su modificacion por la Ley Orgénica 3/2020, que recoge la nueva denominacion de
Titulo de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores en las diferentes ensefianzas
y sus especialidades. Asimismo, se modifica la denominacion del Titulo de Master
para ajustarlo a la literalidad de la Orden ECD/766/2015, de 20 de abril, por la que
se homologa el plan de estudios del Titulo de Master en ensefianzas artisticas en
Interpretacion Musical del Conservatorio Superior de Musica de Castilla y Le6n
(BOE 29/04/2015) y de la Orden EFP/1444/2018, de 19 de diciembre, por la que
se homologa el plan de estudios del Titulo de Master en Ensefianzas Artisticas:
Pensamiento y Creacion Escénica Contemporanea de la Escuela Superior de Arte
Dramatico de Castilla y Leén (BOE 02/01/2019).

- Por dltimo se modifica la disposicién transitoria sexta de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, la cual recogia una reduccién transitoria del 10% para el afio 2015 en
la tasa por licencias de caza de la clase A, pasando a regular la misma una
bonificacion en la tasa por la licencia anual de caza de la clase Ay por la licencia
anual de pesca, con vigencia para 2022, por importe del 25% sobre la cuota de la
tasa y que concurrird en aquellos casos en que no resulte de aplicacion la exencion

recogida en los articulos 93 y 97 de la propia Ley 12/2001, de 20 de diciembre.

Las medidas administrativas afectan a la actuacién, gestion y organizacion
de la Administracién autonémicay su aprobacién conviene no demorar en aras
a la consecucién de la maxima eficacia de la actuacién administrativa. Este

titulo contiene cuatro capitulos.

En materia de empleo publico:

- Se elimina de entre los procedimientos administrativos en los que el silencio tiene
efectos desestimatorios, el referido a la autorizacion para el desempefio de la
jornada de trabajo no presencial mediante teletrabajo en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, con el objetivo de fomentar esta modalidad de

prestacion de servicios y considerando que la respuesta a la persona trabajadora
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gue solicita el teletrabajo debe ser &gil y garantista. También se elimina el referido
a la asimilacion a efectos de provision de puestos de trabajo a los Cuerpos o
Escalas en los que se ordena la Funcién Publica de Castilla y Ledn, ya que el
Decreto 35/2018, de 13 de septiembre, derog6 la Disposicién Adicional Tercera del
Decreto 285/1994, de 23 de diciembre, que contemplaba dicha asimilacion.

Se incorpora una nueva disposicion adicional decimoctava a la Ley 7/2005, 24 de
mayo, relativa al nombramiento de personal interino para la ejecucién de
programas de caracter temporal, la cual se justifica por la nueva regulacion del
Real Decreto Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de
la temporalidad en el empleo publico, el cual establece en su articulo 1. Uno, nueva
redacciéon al articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre, “Funcionarios Interinos”.

Por otro lado se modifica el articulo 23 de la Ley 7/2005, 24 de mayo, en lo relativo
a los supuestos en los que el requisito de figurar en las relaciones de puestos de
trabajo no seréa preciso, con el objetivo de incluir a mayores al personal funcionario
en la realizacién de tareas de caracter no permanente, cuya posibilidad de ser
nombrado fuera de las relaciones de puestos de trabajo se recoge en el articulo 10
del Estatuto Basico de Empleado Publico y cuyo nombramiento parece prohibir sin
embargo la Ley 7/2005, de 24 de mayo.

Habida cuenta de la necesidad de armonizar la situacién de la especialidad de
pediatria con el resto de Servicios de Salud, en donde existe una doble categoria,
y al objeto de hacer posible el ejercicio de los derechos de movilidad entre distintos
Servicios de Salud, se procede a la creacién de una doble categoria: por una parte,
en el ambito de primaria, se crea la categoria de “licenciado especialista en
pediatria de atencion primaria”, y por otra, en el ambito de atencion especializada
(hospitalaria), se crea expresamente la categoria de “licenciado especialista en

pediatria y sus areas especificas”. Todo ello por entender que ademas esta nueva
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disociacion de categorias creadas supondra una mejora de tipo organizativo dentro
del propio sistema autonémico de salud.

En materia de sector publico institucional autonémico:

Se incrementan las funciones generales del Ente Publico Regional de la Energia
de Castillay Le6n (EREN), asi como de su Director, de acuerdo con las estrategias
propias de la Administracion de Castilla y Ledn, que justifican la necesidad y
oportunidad de ampliar las competencias del EREN, para que de esta forma pueda
instrumentar, gestionar y conceder subvenciones e incentivos a fondo perdido,
ademas de gestionar los numerosos registros oficiales que se estan creando en
materia de eficiencia energética y de energias renovables que requieren de

conocimientos especializados tanto para su gestion, como para su automatizacion.

Se modifica la regulacién de la «Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla
y Ledn», con dos objetivos. Por un lado disponer de un medio propio personificado
para el apoyo a las actuaciones de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
en el @mbito de las TIC. Por otro lado se tiene en cuenta el proceso de transicion
energética actual derivado del cierre de explotaciones mineras y de centrales
térmicas, lo que implica acciones de recuperacion medioambiental de los espacios
degradados por actividades extractivas, que puede conllevar el aprovechamiento
de yacimientos de origen natural y no natural (escombreras) como fuente de
dinamizacion de los territorios afectados dentro del marco de la estrategia de

economia circular.

Por ultimo se recoge la posibilidad expresa de aprobacién por parte de la Junta de
Castilla y Leon de programas, planes y directrices vinculantes para todas las
empresas y fundaciones del sector publico autondmico, a excepcion de las
fundaciones de las universidades publicas, dado que la actual normativa referida
a planes, programas y directrices vinculantes, recogida en la ley 3/001, de 3 de
julio, resulta de aplicacién Unicamente a la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Leodn, entendiendo por tal a la Administracion General y a la
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Administracion Institucional, integrada esta Ultima por los organismos autbnomos

y los entes publicos de derecho privado.

Medidas referidas a determinados procedimientos que se tramitan por los
distintos 6rganos de la Administracion de Castillay Ledn y/o del sector pubico

institucional autonémico:

- Transacciones judiciales:

o Se ubica la regulacién de las “transacciones judiciales” en la norma que se
considera mas adecuada, la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, toda vez que se trata de una
actuacion por parte de los letrados de la Comunidad dentro de un proceso
judicial.

o De otro lado, la habitualidad de este tipo de transacciones que se han
venido incrementando con el tiempo, hace necesario el distingo para su
autorizacion.

o Por ultimo se prevé la no exigencia de informe preceptivo del Consejo
Consultivo de Castillay Ledn en las transacciones judiciales donde siempre
existird una resolucion judicial que acuerde el inicio del proceso de
transaccion y que, logrado el acuerdo transaccional, existira una resolucion
judicial que admitir4 su resultado y la amparara.

- Tramitacion de las subvenciones.

o Con el objetivo de atribuir un régimen especial a las subvenciones para la
reactivacion del comercio minorista de proximidad, dada la necesidad y la
conveniencia de que, desde todas las instancias, locales, autonémicas y
nacionales, se pongan en marcha medidas especificamente dirigidas a
reactivar el comercio minorista de proximidad y a mejorar su imagen de
cara a sus clientes, considerdndose imprescindible establecer una linea de
ayudas especificamente dirigida a este fin, en concurrencia no competitiva,
que sustituya al apoyo que puntualmente se ha venido prestado a este tipo

de proyectos.
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o Se establece un especial régimen juridico de las subvenciones en materia
de cooperacion para el desarrollo y unas peculiaridades en cuanto a la
forma de justificacién de las subvenciones en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo concedidas a Organizaciones
Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo
internacional; ello con el objetivo de hacer valer la accion exterior de la
Comunidad y con ello, la cooperacion al desarrollo, tomando para ello
conciencia de las peculiaridades respecto a las subvenciones y ayudas en
este ambito, siendo por ello necesario articular un régimen especial basado
en razones de eficacia, eficiencia, economia, simplificacion administrativa
y seguridad juridica.

o Se extiende la excepcion de la no necesidad de informe de la Direccién
General de Presupuestos para la concesion de anticipos prevista para las
subvenciones concedidas directamente por razones que dificulten su
convocatoria publica destinadas a las intervenciones para atender crisis
humanitarias y de emergencia, a cualquier otra subvencién en el marco de
las modalidades de la cooperacion internacional para el desarrollo definidas
en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al
Desarrollo; ello dada la inestabilidad de los contextos a los que se dirigen
las intervenciones de cooperacion para el desarrollo y su ejecucion por
actores especializados, en su mayoria ONGs, con dificultades de
financiacion por si mismas.

o Se recoge expresamente la posibilidad de que las fundaciones del sector
publico autonémico puedan conceder subvenciones, a los efectos de
adaptar la normativa autonémica al respecto a lo dispuesto en la normativa
estatal basica.

Nulidad y declaracion de lesividad de los actos de preparacion v adjudicacién de

los contratos publicos en la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén vy

en las empresas publicas y fundaciones publicas del sector publico de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

o La Sentencia del Tribunal Constitucional n® 68/2021, de 18 de marzo,

dictada en el recurso de inconstitucionalidad n® 4261/2018, interpreta el
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apartado 3 del articulo 41 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en el sentido de que la Unica prevision de
caracter basico y comuan para el conjunto de las Administraciones Publicas
es el inciso que exige “atribuir esta competencia a un 6rgano cuyas
resoluciones agoten la via administrativa”. Es decir, las Comunidades
Auténomas tienen competencia para regular quiénes son los 6rganos
competentes para declarar la nulidad y lesividad de estos actos con el Unico
limite de que esta competencia se atribuya a un 6rgano cuyas resoluciones
agoten la via administrativa. Conforme a ello, se recoge la mencionada
exigencia prevista por la normativa estatal basica en esta materia, que
consiste en atribuir en todo caso la competencia para declarar la nulidad o
la lesividad a un 6rgano cuyas resoluciones agoten la via administrativa.

- Reconocimiento de obligaciones y anulacion de créditos:

o Se amplia el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20 de enero
del afio siguiente siempre y cuando se trate de gastos realizados y
devengados en el gjercicio presupuestario correspondiente. La realidad es
gue con motivo de la acumulacion de expedientes en el cierre del ejercicio
economico, hasta ahora muchas obligaciones econdémicas que
corresponden a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones u otro tipo de
gastos realizados dentro del ejercicio presupuestario no pueden ser
imputados al mismo porque su reconocimiento se produce en el ejercicio
siguiente. Teniendo en cuenta esta realidad, se realiza la citada
modificacion en concordancia con lo previsto en la Orden EYH/343/2018,
de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica
de la Comunidad de Castillay Leén , el cual prevé que las transacciones y
otros hechos econdmicos deberan reconocerse en funcién de la corriente
real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el momento
en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
aquéllos. Esta orden establece ademés que también se aplicaran los
principios contables de carécter presupuestario recogidos en la normativa
presupuestaria aplicable, y en particular determina que las obligaciones

presupuestarias derivadas de adquisiciones, obras, servicios, prestaciones
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0 gastos en general se imputaran al Presupuesto del ejercicio en que estos
se realicen y con cargo a los respectivos créditos.
En concordancia con esta nueva regulacion se modifica el articulo de la ley
2/2006, de 3 de mayo, dedicado a la anulacién de créditos.

- Afectacion, desafectacion, adscripcion y desadscripcién de determinados bienes y

derechos

o Se modifica la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la
Comunidad de Castilla y Le6n, con el objetivo de regular una situacion
especifica consistente en la afectacion, desafectacion, adscripcion y
desadscripcién de bienes y derechos que no perteneciendo al patrimonio
de la Comunidad de Castilla y Ledn, se encuentren vinculados a un uso
general o servicio publico como consecuencia de la ejecuciéon de un
contrato administrativo. En este caso la competencia para dictar
expresamente tales actos recaera en la Consejeria o entidad institucional
competente en el contrato y no en la Consejeria competente en materia de
hacienda, en aras de una mayor operatividad y eficacia administrativa.

- Contratos del Sector Publico:
o Se maodifica la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,

Administrativas y Financieras. El motivo de esta modificacion es la

declaraciébn de inconstitucionalidad por la sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de marzo de 2021 del articulo 212.8 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el cual disponia que
‘los expedientes de resolucion contractual deberan ser instruidos y
resueltos en el plazo maximo de ocho meses”. En el caso de la Castilla y
Leon, la ley 1/2012, de 28 de febrero establece este mismo plazo de ocho
meses para la resoluciébn de contratos de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad. Sin embargo en el caso de las corporaciones
locales y sus entidades vinculadas no se establecia nada al respecto, por
lo que resultaria de aplicacion el plazo de resolucion de tres meses
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Dicho plazo resulta
insuficiente en el mayor parte de supuestos para poder dictar y notificar la

resolucion en los procedimientos de resolucion contractual. Por este motivo
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se considera oportuno extender la regulacién contenida al respecto en la
ley 1/2012, de 28 de febrero, también para las corporaciones locales y sus
entidades vinculadas.

Medidas referidas a materias que son competencia de varias de las

consejerias en las que se organiza la Administracion de la Comunidad.

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de la

Presidencia.

o Se madifica la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las
Apuestas de Castilla y Le6n, incorporando una disposicion adicional a
través de la cual se establece la liberalizacion del mercado de maquinas de
tipo “B”

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn declara en su articulo 70.1.27
que la Comunidad Autbnoma tiene competencia exclusiva en materia de
casinos, juegos y apuestas, excepto las loterias y apuestas del Estado y los
juegos autorizados por el Estado en el territorio nacional a entidades sin
animo de lucro, lo que la habilita para el ejercicio de facultades tanto
legislativas como ejecutivas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
149 de la Constitucion.

En el ejercicio de las competencias que el Estatuto de Autonomia atribuy6
a la Comunidad, las Cortes de Castilla y Ledn aprobaron la Ley 4/1998, de
24 de junio, Reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Leon,
que en su articulo 4.2, parrafo segundo dispone: “Si se limita el nUmero de
autorizaciones a través de la correspondiente planificacion se otorgaran por
concurso publico”.

Por su parte, el articulo 9.c) Ley 4/1998, de 24 de junio, sefiala que
corresponde a la Junta de Castilla y Ledn: “c) La planificacion de los Juegos
y Apuestas de la Comunidad”.

Mediante Decreto 40/2002, de 14 de marzo, de medidas transitorias

relativas a las autorizaciones administrativas en materia de maquinas de
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juego, se paraliz6 temporalmente, hasta el 31 de diciembre de 2002, el
otorgamiento de nuevas autorizaciones de explotacion de maquinas tipo
“B” que, en ese momento, sumaban la cifra de 17.108.

Posteriormente, se aprueban los Decretos 127/2002, de 12 de diciembre,
67/2003, de 12 de junio y 64/2004, de 24 de junio, que sucesivamente
ampliaron el plazo previsto en el Decreto 40/2002, de 14 de marzo, hasta
la entrada en vigor del Decreto por el que se aprobara el Reglamento
regulador de las Maquinas de Juego y de los Salones de juego de la
Comunidad de Castillay Ledn.

El Reglamento regulador de las maquinas de juego y de los salones de
juego de la Comunidad de Castilla y Ledn se aprob6 por Decreto 12/2005,
de 3 de febrero.

En su Disposicién Final 32 el Decreto 12/2005, de 3 de febrero, dispone:
“Tercera. Desarrollo planificador.

En el plazo maximo de un afio de la entrada en vigor del presente
Reglamento, la Junta de Castilla y Leo6n planificard, por periodos
cuatrianuales, el nimero maximo de maquinas de tipo «B» o recreativas
con premio que se pueden autorizar para su explotacién en el ambito

territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn.”

Por su parte, la Disposicion Adicional del Decreto 12/2005, referida a las
autorizaciones de explotaciéon dispone: “A partir de la fecha de la entrada
en vigor de este Decreto, y en tanto que de conformidad con lo previsto en
su Disposicion Final Tercera la Junta de Castilla y Leén no planifique el
namero de autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo «B» o
recreativas con premio, no se concederdn nuevas autorizaciones de
explotacién en numero superior al existente el dia de entrada en vigor del
Decreto 40/2002, de 14 de marzo, de medidas transitorias relativas a las
autorizaciones administrativas en materia de maquinas de juego, salvo que
se trate de un alta por sustitucibon de una maquina de las mismas

caracteristicas de instalaciébn previsto en el articulo 35 del presente
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Reglamento, quedado limitado su numero en 17.108 autorizaciones de
explotacion.”

La planificacion de las autorizaciones de explotacién de las maquinas de
tipo “B” se aprobd por Decreto 19/2006, de 6 de abril. En su articulo 2.1
establecio que: “El plazo de duracién de esta planificacidon es de 4 anos,
extendiendo su escenario temporal a los afios 2005-2008”.

En cumplimiento de esta planificacion, se convocaron los siguientes
concursos publicos:

e Orden PAT/632/2006, de 17 de abril. Se resolvi6 por Orden
PAT/1091/2006, de 29 de junio, adjudicandose las 123
autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo “B” convocadas,
y dandose de alta 121 autorizaciones de explotacion.

e Orden PAT/1800/2006, de 10 de noviembre. Se resolvid, por Orden
PAT/136/2007, de 29 de enero, adjudicandose las 134
autorizaciones de explotacién de maquinas de tipo “B” convocadas
y dandose de alta todas las autorizaciones de explotacion.

e Orden 1YJ/1869/2007, de 16 de noviembre. Se resolvié por Orden
IYJ/104/2008, de 23 de enero, adjudicAndose las 135
autorizaciones de explotacién convocadas para el afio 2008. Todas
ellas fueron dadas de alta en 2008.

El citado Decreto 19/2006, de 6 de abril, disponia en su articulo 2.2 que con
anterioridad a la finalizacion de la planificacion se aprobaria la disposicion
gue regulara una nueva planificacion o acordara la liberalizacién del
mercado, en caso contrario, finalizada la planificacion acordada, seria de
aplicacion la Disposicion Adicional del Decreto 12/2005, de 3 de febrero,
gue limitaba el nimero de autorizaciones de explotacion de maquinas de
tipo «B» 0 recreativas con premio en 17.108.

En aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion Adicional citada no se
concedieron nuevas autorizaciones de explotacion durante los afios 2008,
2009, 2010 y 2011, salvo las otorgadas por canje para sustituir otra

maquina de las mismas caracteristicas.
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Posteriormente, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 1/2012, de 28 de
febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, referida a la
habilitacion a la consejeria competente en materia de juego, dispone que:
“Hasta que la Junta de Castilla y Ledn pueda planificar los juegos y
apuestas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.c) de la Ley
4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla
y Ledn, la consejeria competente en materia de juego podra convocar
anualmente concurso publico para la adjudicacién de autorizaciones de
explotacién de maquinas de tipo «B» hasta completar el nUmero maximo
fijlado en la ultima planificacion aprobada para estas autorizaciones.”

Con esta habilitacion se han convocado, con caracter anual, mediante las
correspondientes Ordenes de la Consejeria competente en materia de
juego y apuestas, concursos publicos para la adjudicacion de
autorizaciones de explotaciéon de maquinas de tipo “B”, o recreativas con
premio, en la Comunidad de Castillay Leon:

¢ Mediante Orden PRE/386/2012, de 30 de mayo, se licitaron 1.391
autorizaciones de explotacién de maquinas de tipo “B”, de las que
se adjudicaron, mediante Orden PRE/507/2012, de 26 de junio, las
59 autorizaciones de explotacion solicitadas y se dieron de alta 40
autorizaciones de explotacion.

e Mediante Orden PRE/953/2013, de 25 de noviembre, se licitaron
2.308 autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo “B”, de las
que, mediante Orden PRE/1064/2013, de 17 de diciembre, se
adjudicaron las 175 autorizaciones de explotacion solicitadas y se
dieron de alta 131 autorizaciones de explotacion.

¢ Mediante Orden PRE/984/2014, de 14 de noviembre, se licitaron
2.800 autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo “B”, de las
que se adjudicaron, mediante Orden PRE/1127/2014, de 19 de
diciembre, las 276 autorizaciones de explotacion solicitadas y se

dieron de alta 171 autorizaciones de explotacion.
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e Mediante Orden PRE/937/2015, de 30 de octubre, se licitaron 2.797
autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo “B” de las que se
adjudicaron, mediante Orden PRE/1097/2015, de 14 de diciembre,
las 395 autorizaciones de explotacion solicitadas y se dieron de alta
137 autorizaciones de explotacion.

e Mediante Orden PRE/952/2016, de 10 de noviembre se licitaron
2.918 autorizaciones de explotacién de maquinas de tipo “B”, de las
que se adjudicaron, mediante Orden PRE/1074/2016, de 14 de
diciembre, las 400 autorizaciones de explotacion solicitadas y se
dieron de alta 219 autorizaciones de explotacién.

e Mediante Orden PRE/1014/2017, de 8 de noviembre, se licitaron
2.954 autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo “B” de las
que se adjudicaron, mediante Orden PRE/1128/2017, de 18 de
diciembre, las 416 autorizaciones de explotacién solicitadas y se
dieron de alta 303 autorizaciones de explotacion.

e Mediante Orden PRE/1229/2018, de 6 de noviembre, se licitaron
2.873 autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo “B” de las
que se adjudicaron, mediante Orden PRE/1381/2018, de 17 de
diciembre, las 436 autorizaciones de explotacién solicitadas y se
dieron de alta 204 autorizaciones de explotacion.

e Mediante Orden PRE/1108/2019, de 15 de noviembre, se licitaron
2.976 autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo “B” de las
que se adjudicaron, mediante Orden PRE/1303/2019, de 17 de
diciembre, las 184 autorizaciones de explotacion solicitadas y se
dieron de alta 70 autorizaciones de explotacion.

La dltima de ellas ha sido la convocatoria para adjudicar 3.402
autorizaciones de explotacion, mediante Orden PRE/1203/2020, de 4 de
noviembre. Se adjudicaron, mediante Orden PRE/1481/2020, de 9 de
diciembre, las 35 autorizaciones de explotacién solicitadas y se tramitaron,
Unicamente, 19 nuevas autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo

“B”, conforme disponian las bases de la convocatoria.
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Del estudio de las convocatorias, adjudicaciones y de las altas de las
autorizaciones de explotacién que finalmente son tramitadas por las
empresas operadoras adjudicatarias, se puede deducir que las empresas
operadoras no estan necesitando autorizaciones de explotacion debido a la
falta de demanda del mercado, por lo que en consecuencia, no es necesario
mantener la limitacion del numero de autorizaciones de explotacion en
17.108, con el pargue contingentado.

Ademads, hay otros datos a tener en cuenta para la liberalizacion del
mercado.

En primer lugar los datos de los Ultimos afilos en materia de autorizaciones
de explotacion de maquinas de tipo “B” ponen de manifiesto una tendencia
a la baja. En el afio 2015, habia 14.055 autorizaciones de explotacion de
maquinas de tipo “B”; en 2016, 13.938; en 2017, 13.932; en 2018, 13.928;
en 2019, 13.644 y a 31 de diciembre de 2020, 12.688 autorizaciones de
explotacion de maquinas de tipo “B”. Aprecidandose una tendencia
mantenida a la baja de las autorizaciones de explotacion por las empresas
operadoras.

No sélo no se ha incrementado el nimero de autorizaciones de explotacion
de maquinas de tipo “B”, sino al contrario, ha habido un continuo descenso
de manera paulatina y continuada en el nimero de bajas de esas
autorizaciones de explotacion como hemos sefialado. No debemos olvidar
que en el afio 2020 se han dado de baja 1.026 autorizaciones de
explotacion y solamente se han tramitado 19 nuevas autorizaciones de
explotacion en lo trascurrido del afio 2021, de las 3.402 autorizaciones de
explotacion convocadas en el Ultimo concurso publico.

En segundo lugar, en el afio 2015 se produce un punto de inflexion en
materia de juego y apuestas en la Comunidad de Castilla y Ledn, con la
entrada en vigor del Reglamento regulador de las Apuestas de la
Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 53/2014, de 23 de
octubre, se produce desde entonces, una proliferacién de establecimientos

especificos de juego y de apuestas.
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Las autorizaciones de instalaciébn de salones de juego y de casas de
apuestas pasaron de 47 salones de juego existentes en 2015 a 131 salones
de juego a fecha actual, y de 3 casas de apuestas existentes en 2015 a 19
casas de apuestas a fecha actual.
El incremento habido en el nimero de establecimientos especificos de
juego no ha supuesto el correlativo aumento de las autorizaciones de
explotacion de las maquinas de tipo “B” por parte de las empresas
operadoras, como podria esperarse, hecho que viene a confirmar la
tendencia a la baja de las autorizaciones de explotacion.
En tercer lugar en la liberalizacion del mercado de autorizaciones de
explotacion maquinas de tipo “B” hay que tener en cuenta el devengo de la
tasa fiscal de las maquinas de juego que ha pasado de ser anual a
trimestral, devengo que, a partir del 1 de enero de 2022, entrard en vigor
conforme a lo dispuesto en articulo 32.3 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2008, de 25
de septiembre, en la redaccion dada por el articulo 1.7 de la Ley 1/2021, de
22 de febrero, de Medidas tributarias, financieras y administrativas.
El devengo trimestral de la tasa fiscal sobre estas maquinas de juego no
sera operativo si no se libera el mercado con la supresion del limite actual,
sin necesidad de convocar concurso publico para nuevas altas de
maquinas que demanden las empresas operadoras, permitiéndose, de este
modo, una dinamizacion del mercado de maquinas, otorgando la
posibilidad a las empresas operadoras de obtener las autorizaciones de
explotacion de nuevas maquinas de tipo “B” de manera flexible, cuando lo
necesiten por la demanda del mercado a lo largo del afio, sin correr el riesgo
de que la liberalizacion del mercado pueda suponer un incremento del
namero de autorizacion de explotacion, como hemos sefialado.

o Se modifica el Punto 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre,
de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales
vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, con

el objetivo de agilizar el pago que corresponde a todas las entidades locales
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del Fondo de Participacion de las Entidades Locales en los ingresos
impositivos propios de la Comunidad Autonoma, que configura el modelo
de participacion (PICA). Esta modificacion pretende armonizar el régimen
de pago para que sea igual para todas las entidades locales destinatarias

del este Fondo (de una vez en el primer cuatrimestre).

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de

Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidén Exterior.

@)

En lo relativo al Registro de Agentes de Cooperacion para el Desarrollo, se
busca la mayor profesionalidad posible de los inscritos, para lo cual se
precisan y acotan las condiciones de inscripcién de las entidades en el
Registro, de manera que se garantice una implantacién y un compromiso

con el territorio de nuestra Comunidad.

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural.

O

Se elimina para el ejercicio de la actividad de los mercados y mesas de
precios de Castilla y Ledn el requisito previo consistente en la inscripcion
en el Registro de Mercados de Productos Agrarios, dado que aquéllos ya
estaban funcionado con anterioridad a la publicacién de la Ley 1/2014, de
19 de marzo y ésta no establecia ningun régimen transitorio para su

inscripcion en el citado registro.

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de Fomento

y Medio Ambiente.

O

En materia de urbanismo:

= Con el objetivo de facilitar el eventual acceso a la financiacion
europea de actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio del
componente 2 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, se elimina la obligatoriedad de ordenar su ambito

mediante un instrumento de planeamiento urbanistico y limitando la
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exigencia de convenio urbanistico con los residentes a los
supuestos de demolicion o sustitucioén de viviendas.

Se modifica la disposicion transitoria tercera de la Ley 7/2014, de
12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion vy
simplificacion en materia de urbanismo , de forma que la limitacion
a ocho afios para la aprobacién de la ordenacion detallada de los
terrenos clasificados como suelo urbanizable, respecto a los
terrenos clasificados como suelo urbanizable delimitado, se cife
Unicamente a los suelos urbanizables delimitados residenciales.
Esta modificacibn se considera necesaria como apoyo a la
dinamizacion de la actividad econémica ante la perspectiva de un
periodo de recuperacion en el corto y medio plazo, y ello porque de
no acomodar dicha disposicién supondria que en breve un nimero
importante de suelos urbanizables pasarian a ser suelos rusticos lo
que afectaria al desarrollo e implantacion de actividades productivas

o dotacionales.

o En materia de espectaculos publicos y actividades recreativas

Se modifica parcialmente la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Castilla y Ledn, con el objetivo de adecuar la misma al marco
normativo en materia de ruido, sustituyendo la redaccion vigente por
una referencia genérica en el limite maximo de decibelios segun la
normativa en materia de ruido que resulte de aplicacién. La finalidad
es dotar de claridad y coherencia el régimen de los espectaculos
publicos y actividades recreativas con el régimen normativo en

materia de ruido.

o En materia de montes:

Respecto a los aprovechamientos maderables y lefiosos en montes
con instrumento de ordenacion forestal en vigor se adapta el
régimen de la declaracion responsable a la regulacion contenida en

el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, eliminando
la obligatoriedad de presentar la declaracion responsable con, al
menos, 15 dias de antelacion al inicio del aprovechamiento.

= Se recoge una nueva regulacion respecto a los aprovechamientos
maderables y lefiosos en montes sin instrumento de ordenacién
forestal en vigor, acorde a lo dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, concretamente a su articulo 37, que
establece el régimen de intervencién administrativa de los
aprovechamientos maderables y lefiosos en los montes no
gestionados por el 6rgano forestal de la comunidad auténoma, en
funcién de si disponen o no de instrumentos de ordenacién forestal
0 si se trata de aprovechamientos maderables o lefiosos a turno
corto o domésticos de menor cuantia.

= En concordancia con las anteriores modificaciones, se modifica
igualmente la regulacion de los aprovechamientos maderables vy
lefiosos de turno corto o domésticos de menor cuantia.

= Se recoge una regulacién acerca de la contraprestacion econémica
minima en usos especiales y privativos del dominio publico forestal,
siendo ésta una cuestion técnica compleja, que requiere numerosas
especificaciones y cuya ausencia ha sido motivo de multiples
recursos y procesos judiciales.

= Se introduce una modificacién en la regulacion de las roturaciones
en montes catalogados de utilidad publica, protectores y con
régimen de proteccion especial: la roturaciéon de terrenos forestales
para su transformacién en cultivos agricolas, normalmente
herbaceos, ha sido histéricamente una de las causas principales de
reduccion de las superficies arboladas, lo que explica el caracter tan
restrictivo que la ley manifiesta con respecto a ellas en los montes
mas relevantes para el conjunto social. Sin embargo, la experiencia
de las ultimas décadas indica que en mas casos de los previstos
inicialmente tiene sentido articular excepciones a este principio

general, en especial en el &mbito de la prevencion de los montes
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frente a incendios forestales y para ofrecer oportunidades a
emprendedores locales mediante el cultivo respetuoso de productos
forestales.

= Se acota el ambito relacionado con los aprovechamientos
agrosilvopastorales.

= Se regula la promocion de los servicios ecosistémicos de los
montes dada la necesidad de integrar la adaptacién al cambio
climatico en la gestion forestal, para preservar adecuadamente
nuestros bosques y permitir que sigan ofreciendo productos vy
recursos, siendo también relevante la necesidad de aprovechar
todas las posibilidades de contribuir a la mitigacion de ese cambio.

= Se regula la obligacibn de restauracibn del monte dafiado,
articulando un modo de garantizar, al menos en los montes que
gestiona la consejeria competente, que esas labores de reparacion
realmente contribuyen a una restauracion eficaz del monte dafiado
en la forma mas adecuada, estableciendo, en aras al interés
general, un procedimiento claro para que el responsable asuma su
obligacion.

= En cuanto a la resolucién anticipada de contratos de repoblacion
forestal, la norma establecia un procedimiento de resolucion
anticipada de convenios y consorcios para los montes que
estuvieran catalogados de utilidad publica o bien declarados
protectores a la entrada en vigor de la misma, indicando que se
seguiria el mismo procedimiento en el futuro para los que se
catalogasen. Aunqgue la idea del legislador parece clara, de que a
esta posibilidad pudieran acogerse todos los conjuntos de montes
tan relevantes para el conjunto social que se declaren de utilidad
publica (sin son publicos) o protectores (sin son privados), la
redaccion de la ultima frase del apartado que se ahora se modifica
daba lugar a incertidumbre y por ello procede perfeccionarla,
asimilandola a las disposiciones equivalentes en otras leyes

forestales autonémicas.
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O

En lo relativo a la normativa sobre Ruido de Castillay Ledn.

En el Anexo Il de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla
y Ledbn se adaptan los valores limite de los niveles sonoros
ambientales de las areas especialmente ruidosas a la modificacién
realizada en la normativa basica estatal, en concreto en el Real
Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se modifica el Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a
zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.
Respecto a los aislamientos acusticos de actividades ruidosas, se
busca evitar dudas interpretativas mejorando la redaccion de las
definiciones de los tipos de actividades del Anexo lll.1. de la Ley
5/2009, de 4 de junio, especificando que tanto las actividades
sometidas al régimen de autorizacion ambiental, al de licencia
ambiental, como las actividades sometidas al régimen de
comunicacion ambiental deben cumplir los requisitos establecidos
en el Anexo lll, esto es, disponer de los aislamientos acusticos
adecuados para garantizar el cumplimiento de los valores limite
establecidos en la Ley 5/2009, de 4 de junio.

Se corrige la férmula del valor de la aceleracion de referencia en el
Anexo 1V, con el objetivo de subsanar un error que figuraba en el
texto de la Ley, en concreto en el superindice. Se establecen
algunas aclaraciones en lo concerniente a los métodos de
evaluacion del Anexo V lo cual mejora la seguridad juridica, puesto
que se mejora la certeza y claridad, lo que lleva tanto a una mayor
eficiencia y eficacia en los 6rganos de la Administracion de Castilla
y Ledn, como a una repercusion directa y positiva en la actividad
empresarial, fundamentalmente en las empresas que realicen
evaluaciones acusticas y en las que sean evaluadas.

En relacién a las actividades que vayan a disponer de equipos de
musica o sistemas audiovisuales de formato superior a 42 pulgadas

se armoniza el contenido del Anexo VII.2 de la Ley 5/2009, de 4 de
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junio, con la redaccién de la disposicion adicional novena de dicha
norma realizada por la Disposicion Final Decimosegunda de la Ley
1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y

Administrativas.

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de Familia e

Igualdad de Oportunidades

@)

Se modifica parcialmente la regulacion en materia de infracciones prevista
en la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencion y proteccion a la
infancia en Castilla y Ledn, en aras de dar cumplimento a su vez a lo
recogido en el articulo 59.3 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, el
cual establece que las comunidades autébnomas establecerdn mediante
norma con rango de ley el régimen sancionador correspondiente al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 57.1. El
citado articulo establece el requisito para el acceso a profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de
edad.

- Medidas que afectan a las competencias ejercidas por la Consejeria de Cultura y

Turismo.

O

Todas las modificaciones se refieren a los Centros de Interpretacion del
Patrimonio Cultural. La experiencia acumulada tras varios afios de vigencia
de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla y
Ledn, ha venido a demostrar que una parte de los Centros de Interpretacion
del Patrimonio Cultural no custodia ningun bien cultural, por lo que someter
a estos centros a un régimen de autorizacion administrativa supone una

carga no justificada de acuerdo con la Directiva de Servicios.

En relacién con la parte final del anteproyecto:
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Se recoge una disposicion adicional relativa al procedimiento para gestion y pago

del bono social térmico en Castilla y Ledn. El Real Decreto-ley 15/2018 proveia la
cobertura legal necesaria para que las Comercializadoras de Referencia facilitaran
datos personales de los beneficiarios del bono social de la electricidad al Gobierno
de Espafia, que a su vez los trasladaba a las Comunidades Autonomas. El Tribunal
Constitucional declar6 su inconstitucionalidad porque la informacion que se
solicitaba a los Comercializadores de Referencia se hacia con el Gnico fin de poder
determinar el importe de la ayuda del bono social térmico y proceder a su pago, es
decir, se vinculaba directamente a tareas de gestién que, como indicaba el Tribunal
Constitucional, excedian de las facultades estatales. La declaracion de
inconstitucionalidad de estos preceptos dificulta el acceso a una serie de datos que
estan en poder de los Comercializadores de Referencia que son imprescindibles
para la gestion y abono del bono social térmico, obligacion que compete a las
Comunidades Auténomas. Esto motiva la regulacion contenida en esta disposicion
adicional, la cual contempla que con el tnico fin de poder determinar el importe de
la ayuda del Bono Social Térmico y proceder a su pago, los Comercializadores de
Referencia deberan remitir a la Gerencia de Servicios Sociales, antes del 15 de
enero de cada afio, un listado de aquellos de sus clientes de Castilla y Leén que

sean beneficiarios del Bono Social Eléctrico a 31 de diciembre del afio anterior.

Se recoge una disposicion transitoria relativa a la efectividad de la derogacion de

la Ley 6/2005 de 26 de mayo, de declaracion de Proyecto Regional para la
instalacion de un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos para la provincia de
Salamanca, en el término municipal de Gomecello (Salamanca), disponiéndose
gue la misma se producira cuando tengan efectos las disposiciones o resoluciones
que autoricen las instalaciones conforme a la normativa vigente, y en todo caso en

un plazo méximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley.

Se derogan las siguientes disposiciones:

o varios preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de diciembre, que suponen la

eliminaciéon de varias tasas. En concreto:
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= la eliminacion de la tasa por participacién en el procedimiento para
la evaluacion y acreditaciéon de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales
de formacion, con el objetivo de favorecer la formacion continua de
los trabajadores tanto ocupados como desempleados con la
eliminacion de impedimentos econémicos y administrativos.

= la eliminacion de la tasa por inscripcion o actualizacion de datos en
el Registro General de Cooperativas de Transportistas vy
Sociedades de Comercializacion, al ser un concepto innecesario, ya
que el Estado suprimié la inscripcién en el Registro General de
Cooperativas de Transportistas y Sociedades de Comercializacién,
y por lo tanto ha desaparecido el hecho imponible en relacion con el
mismo.

o Se deroga la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracion de Proyecto
Regional para la instalaciéon de un Centro de Tratamiento de Residuos
Urbanos para la provincia de Salamanca, en el término municipal de
Gomecello (Salamanca). Ello teniendo en cuenta la actual jurisprudencia,
conforme a la cual el hecho de que una ley singular declare una actuacion
como Proyecto Regional, por su singular interés para la Comunidad,
supone una sustraccion a la Administracion de la funcion de aplicacion de
la norma al caso concreto que de otra manera le corresponderia. Sin
perjuicio de ello se prevé expresamente que la citada Ley 6/2005, de 26 de
mayo, mantendra su vigencia hasta que concurra lo dispuesto en la
disposicion transitoria.

o Se deroga la disposicion final segunda de la Ley 7/2006, de 2 de octubre,
de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Castilla y Ledn que establecia que la modificacion del Anexo de tal ley se
deberia hacer mediante Decreto.

o Se deroga la regulacion contenida en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Leon referida a los aprovechamientos maderables y
lefiosos de turno corto o domésticos de menor cuantia, en coherencia con

las modificaciones que se introducen en la propia Ley 3/2009, de 3 de abril.
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o Se deroga la disposicion final segunda de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del
Ruido de Castilla y Leén que establecia que la modificacion del Anexo de
tal ley se deberia hacer mediante Decreto

o Se deroga la disposicion adicional tnica del Decreto legislativo 1/2013, de
12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos ya que el establecimiento de un sistema de
ayudas directas y anuales por parte de la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades por nacimiento o adopcion, y por familia numerosa, y su
incompatibilidad con las deducciones autonémicas hasta ahora existentes,
hace que el sistema de solicitud del abono de las deducciones no aplicadas
en el ejercicio en el que se genera el derecho ni en los tres ejercicios

siguientes, deje de tener sentido.

- Las disposiciones finales recogen la habilitacién para el desarrollo reglamentario

de la ley, la habilitacion para la tramitacion de disposiciones o resoluciones para
autorizar las instalaciones del centro de tratamiento de residuos urbanos para la
provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello, y la entrada en

vigor de la ley.

3.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

Se estructura en dos titulos, seis capitulos (dos en el Titulo I, y cuatro en el Titulo II),
veintinueve articulos, una disposicion adicional, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

TITULO I: MEDIDAS TRIBUTARIAS

CAPITULO I: Tributos propios y cedidos
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o Articulo 1.- Modificacién del texto refundido de las disposiciones legales de

la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre

CAPITULO II: Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castillay Ledn

O

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y

Precios Publicos de la Comunidad de Castilla 'y Leén.

TITULO IIl: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I: Empleo Publico

Articulo 3.- Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econbmicas, Fiscales y Administrativas

Articulo 4.- Modificacion de la Ley 7/2005, 24 de mayo, de la Funcién Publica
de Castilla 'y Leon.

Articulo 5.- Modificacién de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla'y Leon.

CAPITULO II: Sector Pubico Institucional autonémico

O

O

O

Articulo 6.- Modificacion de la Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creacion del
Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Leén.

Articulo 7.- Modificacion de la Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacion de
la empresa publica «Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y
Ledn».

Articulo 8.- Programas, planes y directrices a empresas y fundaciones
publicas

CAPITULO Ill: Medidas referidas a determinados procedimientos administrativos
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Seccion 12: De las transacciones judiciales

Articulo 9.- Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abiril, reguladora del
Consejo Consultivo Castilla y Ledn.

Articulo 10.- Modificacién de la Ley 6/2003, de 3 de abiril, de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Articulo 11.- Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 12.- Modificacion, en materia de transacciones, de la Ley 11/20086,

de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Seccidn 22: De las subvenciones

©)

Articulo 13.- Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas
Financieras
Articulo 14.- Modificacién de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de

Subvenciones de la Comunidad de Castillay Leon.

Seccion 32 De la nulidad y declaracion de lesividad de los actos de preparacion y

adjudicacion de los contratos publicos.

O

Articulo 15.- Modificacion de la Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Seccion 42: Del reconocimiento de obligaciones y anulacion de créditos

O

Articulo 16.- Modificacion de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de la Hacienda y

del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn

Seccion 5% De la afectacion, desafectacion, adscripcion y desadscripcion de

determinados bienes y derechos.

O

Articulo 17.- Modificacién, en materia de afectacién, desafectacion,
adscripcion y desadscripcion, de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del

patrimonio de la Comunidad de Castillay Le6n
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Seccion 62: De los contratos del Sector Publico.
o Articulo 18.- Modificacion de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras

CAPITULO IV.- Medidas Sectoriales
Seccion 12: De la Consejeria de la Presidencia
o Articulo 19.- Modificacion de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del
Juego y de las Apuestas de Castillay Leén
o Articulo 20.- Modificacién de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de
Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada

a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Leon.

Seccién 22 De la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién
Exterior
o Atrticulo 21.- Modificacion de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperaciéon

al Desatrrollo.

Seccion 32: De la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
o Articulo 22.- Modificacion de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de
Castillay Ledn

Seccion 42: De la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

o Articulo 23.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Ledn.

o Articulo 24.- Modificacion de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Castillay Ledn.

o Articulo 25.- Modificacién de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla'y Ledn.

o Articulo 26.- Modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de

Castillay Ledn
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o Articulo 27.- Modificacion de la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas
sobre rehabilitacién, regeneraciébn y renovacion urbana, y sobre

sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en materia de urbanismo.

Seccion 52: De la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
o Articulo 28.- Modificacion de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion
atencion y proteccion a la infancia en Castillay Leén

Seccién 62: De la Consejeria de Cultura 'y Turismo
o Atrticulo 29.- Madificacion de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros

Museisticos de Castillay Ledn

DISPOSICION ADICIONAL: relativa al procedimiento para gestion y pago del bono

social térmico en Castillay Le6n

DISPOSICION TRANSITORIA: relativa a la efectividad de la derogacion de la Ley
6/2005 de 26 de mayo, de declaracion de Proyecto Regional para la instalacion de un
Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos para la provincia de Salamanca, en el

término municipal de Gomecello (Salamanca),

DISPOSICION DEROGATORIA: deroga varios preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de
diciembre, que suponen la eliminacion de varias tasas, la Ley 6/2005, de 26 de mayo,
de declaracién de Proyecto Regional para la instalacion de un Centro de Tratamiento
de Residuos Urbanos para la provincia de Salamanca, en el término municipal de
Gomecello (Salamanca), la disposicion final segunda de la Ley 7/2006, de 2 de
octubre, de espectdculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Castillay Ledn, la regulacion contenida en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Leodn referida a los aprovechamientos maderables y lefiosos de turno corto
0 domésticos de menor cuantia, en coherencia con las modificaciones que se
introducen en la propia Ley 3/2009, de 3 de abril, la disposicion final segunda de la Ley
5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Leodn, y la disposicion adicional Gnica del

Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto
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refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia
de tributos propios y cedidos

DISPOSICIONES FINALES

o Primera.- Habilitacion para el desarrollo reglamentario

o Segunda.- Habilitacion para la tramitacion de disposiciones o resoluciones
para autorizar las instalaciones del centro de tratamiento de residuos
urbanos para la provincia de Salamanca, en el término municipal de
Gomecello

o Tercera.- Entrada en vigor

4.- ANALISIS DE IMPACTOS.

4.1.- COSTE ECONOMICO E IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Se acomparfia a este documento la memoria de la Direccion General de Tributos
y Financiacién Autonémica, en la que se lleva a cabo un estudio sobre las repercusiones
econdmicas de las modificaciones del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos y de la Ley 12/2001, de 20

de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

El resto de las modificaciones y previsiones contenidas en esta ley podran suponer
un coste que en todo caso ya estara previsto en la propia ley de presupuestos para 2022

a la cual acompafia esta ley de medidas.

4.2.- EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.
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La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre

mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Le6n disponen que
los poderes publicos de esta Comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de
género en las fases de planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas llevadas a

cabo por las distintas Administraciones Publicas.

La Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion del Impacto de Género en Castilla
y Ledn establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los anteproyectos
de ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes que, por su
especial relevancia econémica y social, se sometan a informe del Consejo Econémico
y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, concretandose

dicha evaluacion en la realizacion de un informe.

Con fecha 22 de julio se recibe este informe de la Direccién General de la Mujer.
En dicho informe se insiste en la necesidad de revisar el lenguaje no sexista en el
anteproyecto. En este sentido se ha revisado el mismo, utilizandose términos neutros
asi como simultdneamente el masculino y femenino en todos aquellos supuestos en los
gue ello no suponga alterar el titulo de otras normas y no suponga romper una redaccion

coherente con el resto de los preceptos de las normas modificadas.

Por otro lado se insiste en la necesidad de identificar si la intervencién publica

prevista en pertinente la género.
En este sentido conviene indicar lo siguiente:

- Por las propias caracteristicas de esta ley no se puede realizar un diagndstico de la
situacion inicial en que se encuentra la mujer respecto de una determinada situacion
ya que la naturaleza de los preceptos modificados es heterogénea.

- Sin perjuicio de ello se pueden afirmar en cuanto a su pertinencia al género que el

anteproyecto de forma indirecta generaré previsiblemente un impacto positivo en la
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mujer. Sin perjuicio de que las medidas que se adoptan no tienen como objetivo
principal reducir las desigualdades de género, bien es cierto que muchas de las
medidas recogidas afectaran positivamente tanto a hombres como a mujeres. De
forma especifica esta situacion favorable se refleja en los siguientes preceptos:

o En materia tributaria se establece una regulacibon méas favorable a
determinados colectivos que va a suponer un beneficio para el conjunto de
las familias, y por lo tanto a hombres y mujeres.

o Laeliminacion de tasas tendré efectos idénticos a los antes descritos.

o Enlo que se refiere a las medidas administrativas (Titulo 11):

= las medidas recogidas en el capitulo | relativas a empleo publico
redundaran en favor tanto de las empleadas como de los empleados
pubicos.

= o mismo se puede predicar de la regulacion contenida en materia de

subvenciones en la seccién 22 del capitulo Il del Titulo II.

4.3.- EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO E IMPACTO ADMINISTRATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén, se entiende
efectuada en el cuerpo de la presente memoria, en la que se refleja el marco normativo,
los motivos de necesidad y oportunidad, sus consecuencias juridicas y econémicas, la
incidencia desde un punto de vista presupuestario y del impacto de género y un resumen

de las aportaciones recibidas durante la tramitacion.

Esta ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de calidad normativa
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en su relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y

Leon y de Gestion Puablica y en su normas de desarrollo: “principio de necesidad”, ya

gue se pretende resolver aquellos problemas de gestion detectados por los

departamentos responsables asi como en la medida de lo posible satisfacer las
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necesidades de la ciudadania, “principio de proporcionalidad”, al haberse optado por

la solucién que cada departamento responsable ha considerado méas oportuna para

conseguir el objetivo perseguido, “principio de transparencia”, con la participacién a

través de los 6rganos colegiados sectoriales oportunos en la elaboracién del texto,
“principio_de coherencia de la nueva regulacién con el resto de actuaciones y

objetivos de las politicas publicas” , “principio de accesibilidad”, buscando en todo

caso en la redaccién de la norma un lenguaje comprensible para los destinatarios y

finalmente “principio de responsabilidad”, al concretarse en la medida de lo posible

los érganos responsables de la ejecucion y del control de las medidas incluidas en la

norma y “principio de seguridad juridica” al quedar la regulacién contenida en la ley

engarzada con el resto del Ordenamiento juridico, evitando en muchos casos dudas
interpretativas y precisando conceptos juridicos con el fin de asegurar una aplicacion

segura de la normativa.

4.4.- INFORMES SOBRE REGIMENES DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO Y
AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS.

Se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas,
Fiscales y Administrativas, elimindndose de entre los procedimientos administrativos
en los que el silencio tiene efectos desestimatorios los siguientes: Por un lado el
referido a la asimilacion a efectos de provision de puestos de trabajo a los Cuerpos
o Escalas en los que se ordena la Funcion Publica de Castilla y Ledn , ya que el
Decreto 35/2018, de 13 de septiembre, derog6 la Disposicion Adicional Tercera del
Decreto 285/1994, de 23 de diciembre, que contemplaba dicha asimilacién. Por otro
el referido a la autorizacién para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial
mediante teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castillay Leon, con el
objetivo de fomentar esta modalidad de prestacion de servicios y considerando que
la respuesta a la persona trabajadora que solicita el teletrabajo debe ser &gil y

garantista.

4.5.- IMPACTO EN LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.

40



-

1% Junta de
Castilla y Leon
Consejeria de Economia y Hacienda

El articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
establece que “las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompaiar
a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la

normativa en la infancia y en la adolescencia”.

Con fecha 23 de julio se recibe informe al respecto de la Direccién General de
familias, Infancia y Atencion al Ciudadano, donde se indica: “Respecto al posible
impacto del Anteproyecto de Ley en la infancia y en la adolescencia (articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor)

se informa que no se aprecia impacto.”

4.6.- IMPACTO EN LA FAMILIA.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas que establece que "las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos

de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia".

Con fecha 23 de julio se recibe informe al respecto de la Direccion General de
familias, Infancia y Atencion al Ciudadano, donde se indica: “de conformidad con lo
establecido en la Disposicion Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccién a las Familias Numerosas se informa que no tiene incidencia alguna sobre
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas ni

incidencia diferencial respecto al resto de poblacion”

4.7.- IMPACTO EN LA DISCAPACIDAD.

El articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad dispone que ‘los anteproyectos de ley, los

proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y los planes que se
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sometan a la aprobacién de la Junta de Castilla y Ledn que afecten a las personas con
discapacidad, deberan incorporar, por la Consejeria competente en materia de servicios

sociales, un informe sobre su impacto”.

Con fecha 22 de julio se recibe este informe de la Direccién General de personas
mayores, personas con discapacidad y atencion a la dependencia. En dicho informe se
indica que el anteproyecto “supone un impacto positivo al contemplar deducciones por

inversion de adaptacion a personas con discapacidad de la vivienda habitual.”

4.8.- IMPACTO MEDIOAMBIENTAL.

De acuerdo con el anexo Il del Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta
de Castillay Leon, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible
en la Comunidad de Castilla y Ledn, hay que indicar que la regulacién que hace el

anteproyecto al respecto se encuentra en :

¢ Las modificaciones a la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn.

¢ Las modificaciones a la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.

En relacion con el resto del contenido, el anteproyecto tiene una nula influencia

desde el punto de vista de su impacto medioambiental.

5.- TRAMITACION.

5.1 CONSULTA PREVIA.

El anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al trdmite de consulta previa,

al ser una norma que regula aspectos parciales e instrumentales; medidas algunas de
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ellas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo, que por su

naturaleza, deben adoptar rango de ley.

En consecuencia se considera que concurre una de las circunstancias, previstas
en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, para prescindir de los tramites de consulta,

informacion y audiencia publicas.

5.2- COMUNICACION A LA COMISION DELEGADA PARA ASUNTOS
ECONOMICOS:

El inicio de la tramitacién del anteproyecto de ley fue comunicado el 17 de
junio de 2021 a la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos, de acuerdo con el
articulo 5.1 c) del Decreto 37/2019, de 26 de septiembre, por el que se crea y regula la

Comision Delegada para Asuntos Econdmicos.

5.3- TRAMITES DE GOBIERNO ABIERTO, AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

El anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al tramite de participacion

ciudadana en el gobierno abierto.

El anteproyecto de ley regula aspectos parciales e instrumentales; medidas
algunas de ellas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo, que por

Su naturaleza, deben adoptar rango de ley.

A su vez hay que tener en cuenta que el articulo 17.d) de la Ley 3/2015, de 4
de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, establece
gue no seran objeto de la participacion que se regula en su titulo 11l la ley de medidas
tributarias, financieras y administrativas que acompafien a la ley de presupuestos

generales de la Comunidad.
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5.4.- INFORMES DE CONSEJERIAS.

El anteproyecto de ley se ha sometido al trdmite de observaciones previsto

en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion

de la Comunidad de Castilla'y Leon.

De este modo se solicitaron observaciones el 8 de julio de 2021 tanto al resto

de las Consejeria como a los centros directivos de la Consejeria de Economia y

Hacienda, recibiéndose las siguientes observaciones al respecto:

OBSERVACIONES DE CENTROS DIRECTIVOS DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA

Y HACIENDA:

- Direccién General de Tributos y Financiacion Autonémica:

O

Propone la modificacién del articulo 4 del Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
Tributos propios y cedidos, en lo referido a las deducciones por nacimiento o
adopcion, al estimar estima oportuno incrementar la deduccién por
nacimiento o adopcion de hijos de contribuyentes residentes en municipios
de menos de 5.000 habitantes, de forma que los importes de esta deduccion
se incrementen en mas de un 40% con respecto de la deduccion general por
nacimiento o adopcion, y en mas de un 5% con respecto de los importes que
existen actualmente

Propone la modificacion del articulo 10.3 c) del Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
Tributos propios y cedidos, en lo referido a normas comunes en la aplicacion
de deducciones, como consecuencia de la creacion de nuevas ayudas
publicas por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades por
nacimiento o adopcién, y por familia numerosa, lo que hace necesario
modificar el apartado de dicho articulo al objeto de establecer la

incompatibilidad de las deducciones por nacimiento/adopcion y familia
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numerosa con dichas ayudas publicas, siendo la subvencion preferente
sobre sobre la deduccién autonémica

o Propone la modificacién del articulo 25.6 del Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
Tributos propios y cedidos, en lo referido a tipos incrementados y reducidos
en ITP, minordndose un punto mas el tipo reducido aplicable a los supuestos
de adquisicion de inmuebles destinados a sede social o centro de trabajo en
el medio rural, pasando del 3% al 2%.

o Propone la modificacion del articulo 25 del Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
Tributos propios y cedidos, incorporando un nuevo apartado 7 referido a tipos
incrementados y reducidos en ITP, aprobandose un tipo reducido que
pretende mejorar alin mas el régimen fiscal aplicable a la transmision de las
explotaciones agrarias, con el objetivo de reforzar la continuidad en el tiempo
de las actividades agrarias en el medio rural, mejorar el tejido productivo y la
competitividad en esas zonas, poner en valor que el futuro también esta en
el medio rural y como forma de ayudar a la permanencia de los jévenes en
el medio rural y la creacién de empleo

o Propone la incorporacién de un nuevo articulo 27 bis al Texto Refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
Tributos propios y cedidos, por el cual se aprueba una bonificacion del 100%
en el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, aplicable
al arrendamiento de fincas rasticas en los que el arrendatario sea un
agricultor profesional, siempre que afecte las fincas arrendadas a una
explotacién agraria prioritaria; persiguiendo asi un doble objetivo: en primer
lugar, como medida de proteccién al sector agrario en el territorio de la
Comunidad, y en segundo lugar, para equiparar la tributacion de los
arrendamientos de las fincas rusticas a la del arrendamiento de inmuebles
urbano.

o Propone la modificacion de la tasa sobre los juegos de suerte, envite y azar

como consecuencia fiscal de la medida recogida igualmente en esta ley
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relativa a la situacion administrativa de baja temporal, por un periodo maximo
de 12 meses, de la autorizacion de la explotacion para las maquinas tipo “B”,
haciéndola extensible ademas, a todos sus tipos, tanto a las maquinas de un
solo jugador, de dos o mas jugadores como a las maquinas que tienen el
juego alojado en un servidor informatico.

o Propone la supresion de la disposicion adicional del Texto Refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
Tributos propios y cedidos (abono de deducciones no aplicadas en plazo) ,
ya que establecimiento de un sistema de ayudas directas y anuales, y su
incompatibilidad con las deducciones autonémicas, hace que el sistema de
solicitud del abono de las deducciones no aplicadas en el ejercicio en el que
se genera el derecho ni en los tres ejercicios siguientes, deje de tener
sentido, por lo que se procede a su supresion.

o Propone la incorporacion de una nueva disposicion transitoria al Texto
Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn
en materia de Tributos propios y cedidos, que se refiere al abono de
deducciones no aplicadas en plazo, de forma que se prevé un régimen
transitorio para aquellos contribuyentes que generen el derecho en el
ejercicio 2021, asi como para aquellos que lo generaron en alguno de los
tres ejercicios anteriores, para que puedan seguir aplicandolo y, en su caso
(cuando no hubieran podido aplicarlo por insuficiencia de cuota) solicitar el
abono via subvencién, tal y como venia regulandose en la actualidad
(modelo S08).

TODAS LAS PROPUESTAS SON ACEPTADAS E INCORPORADAS AL
ANTEPROYECTO.

A mayores en esta fase, la Direccién General de Tributos y Financiacion Autonémica

aporta la Memoria relativa a las medidas tributarias contenidas en el anteproyecto.
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- Intervencion General:

o Propone la modificacion de la letra b) del articulo 90 de la Ley 2/2006 de 3

de mayo, en el sentido de ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones

hasta el 20 de enero del afio siguiente siempre y cuando se trate de gastos

realizados y devengados en el ejercicio presupuestario correspondiente.

PROPUESTA ACEPTADA E INCORPORADA COMO SECCION CUARTA
DEL CAPITULO Il DEL TITULO II.

- Secretaria General.

o Se incorporan por parte del érgano impulsor del anteproyecto de ley, por

cuestiones de oportunidad en aras de una mayor eficacia administrativa, los

articulos 10 (Programas, planes y directrices a empresas y fundaciones

publicas) y 19 (Modificaciébn, en materia de afectacion, desafectacion,

adscripcion y desadscripcion, de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del

patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn).

OBSERVACIONES DE OTRAS CONSEJERIAS:

- Consejeria de la Presidencia:

o En relacién a la modificacion de la Ley 7/2005, 24 de mayo, de la Funcién

Publica de Castillay Ledn:

1° Se solicita suprimir:

2° Se

El apartado 1, relativo a la modificacion del apartado 4 del
articulo 32.

El apartado 2, relativo a la modificacion del articulo 43.

El apartado 3, que incorporaba una disposicién adicional
decimoctava relativa al proceso extraordinario de
estabilizacién de personal temporal.

solicita incorporar una nueva modificacion normativa, que

obedece al siguiente tenor: Afiadir una nueva Disposicion Adicional a
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O

la Ley 7/2005, 24 de mayo, de Funcion Publica de Castillay Ledn con
la siguiente redaccion: “El nombramiento de personal interino, con
caracter temporal, para la ejecucién de programas de caracter
temporal, no podra tener una duracién superior a cuatro afos.”
Se mantiene la propuesta recogida en el Articulo 3.- Modificacion de la Ley
14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdémicas, Fiscales y
Administrativas. No obstante, por razones de claridad y simplicidad, no se
considera adecuado reproducir todo el anexo, pues bastaria con establecer
lo siguiente: Suprimir de los procedimientos previstos en el apartado 2 A del
Anexo de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas,
Fiscales y Administrativas el siguiente: “La autorizacion para el desempefio
de la jornada de trabajo no presencial mediante teletrabajo en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén”.
Se solicita que se incorpore al texto definitivo la modificacion del Punto 3 del
articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y
de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos
de la Comunidad de Castilla y Le6n, que queda con la siguiente redaccion:
“Articulo 7 La participacion en el Fondo. 3. Las transferencias de estos fondos
se libraran de una vez en el primer cuatrimestre del afio.”
Solicita modificar, con objetivo de clarificar el articulo relativo a la
liberalizacion de las maquinas de juego tipo “B”.
Por ultima en la ficha que se adjunta de la Direccion General de Relaciones
Institucionales se considera oportuno recoger la derogacion del punto 2.°, del
apartado 7, del articulo 30 de Texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

TODAS LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA SON INCORPORADAS AL TEXTO SALVO LA ULTIMA AL
OPTAR POR LA NO DEROGACION DEL PUNTO 2.°, DEL APARTADO 7, DEL
ARTICULO 30 DE TEXTO REFUNDIDO SINO POR UNA NUEVA REDACCION
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- Consejeriade Transparencia, Ordenacion del territorio y Accién Exterior.

o Plantea observaciones de forma.

TODAS LAS OBSERVACIONES DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR SON RECOGIDAS
EN EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO SALVO LA RELATIVA AL USO DEL
ENTRECOMILLADO Y LA CURSIVA PARA DIFERENCIAR
TIPOGRAFICAMENTE LOS NUEVOS TEXTOS DE REGULACION RESPECTO
DEL TEXTO MARCO, Y LA OMISION DE UN SANGRADO ESPECIAL. EL
MOTIVO ES POR CONSIDERAR QUE SE HA DE DEJAR CLARAMENTE
DIFERENCIADO, CON EL USO DE LA CURSIVA, AMBOS TIPOS DE TEXTOS.

o A mayores, la Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno ha

remitido informe relativo a la memoria del anteproyecto de ley de medidas

tributarias y administrativas. En dicho informe , recibido el 27 de julio se

indica:

= “Las leyes de medidas financieras (tributarias en este caso)
constituyen un tipo especial de ley debido a su unién umbilical con la
ley de presupuestos a la que acompafian y su funcién es
complementaria de ella, este caracter especial es el que las exime de
la tramitacion y requisitos que se imponen a toda iniciativa legislativa
ordinaria, sin embargo cuando su contenido va mas allad de lo
meramente tributario, como es el caso que nos ocupa, deberian
ajustarse en la parte que exceda a los requisitos legales de
tramitacion de los anteproyectos de ley ordinarios...... “ “En su
primera parte describe medidas tributarias y esta por tanto excluida
de la evaluacién de impacto normativo y de la elaboracion del
consiguiente informe sobre su memoria por nuestra parte, en la
segunda, contiene medidas administrativas respecto de las que,

como ya hemos anticipado, la memoria deberia reflejar los requisitos
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y condiciones que se deben cumplir en cualquier anteproyecto de ley
ordinario”.

Al respecto de lo indicado el citado informe, arriba parcialmente
reproducido, se emite en a base a una peculiar interpretacion de la
norma respecto a la necesidad del citado informe respecto a una
parte de la ley de medidas pudiéndose establecer, segun el informe,
unas exigencias de tramitacion diferentes a cada parte de la ley.

Por parte del érgano impulsor del anteproyecto sin embargo se

considera gque una ley de acompafiamiento en cuanto a su

tramitacion, no puede ser objeto de una division artificial, exigiéndose

para determinados preceptos una tramitacibn y para otros otra

tramitacidn diferente. De hecho, a titulo de ejemplo y en aras de

apoyar esta afirmacion podemos acudir a lo que se indica en el
articulo 17.d) de la propia Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Leén, el cual
establece que no seran objeto de la participacién que se regula en su
titulo Ill, la ley de medidas tributarias, financieras y administrativas
que acompafien a la ley de presupuestos generales de la Comunidad,
no estableciendo en ese precepto, como no puede ser de otro modo,
unos requisitos diferentes en funciéon de qué parte del contenido de
la ley se trate.

Sin perjuicio del criterio manifestado anteriormente, en la presente
memoria se ha realizado un trabajo concienzudo a los efectos de que
la misma contengan gran parte del contenido indicado en el informe
emitido por la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno:

e El informe indica que la memoria que acompafa al
anteproyecto de ley de medidas tributarias y administrativas
en lo que se refiere a las medidas administrativas y de
acuerdo con la normativa aplicable deberia contener: el marco
normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion

sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econémico con
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referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a
su financiacién, un resumen de las principales aportaciones
recibidas durante la tramitacion y cualquier otro aspecto que
exija una norma con rango de ley o que se determine
reglamentariamente y siendo esta memoria sobre la que se
elabora nuestro informe preceptivo”.

Pues bien, en la memoria_se incluye el citado contenido ,

exponiéndose ademas la necesidad oportunidad no solo de

las medidas administrativas sino también de las tributarias, al

considerar , como se ha indicado antes, que una ley es una
texto Unico respecto del cual no caben divisiones a los efectos
de aplicar unas exigencias de tramitacion distintas en cada
caso.

El informe indica que “La memoria de tramitacion del
anteproyecto de Ley que nos ocupa, se limita a desarrollar en
mayor o menor medida el contenido de la ley sin realizar, un
estudio de los distintos principios a cumplir: principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica (este
de especial importancia en anteproyectos como el que nos
ocupa que por su variado contenido exceden de los que son
estrictamente medidas tributarias), transparencia, y eficiencia
ademas de los de accesibilidad, coherencia 'y
responsabilidad).”.

A este respecto conviene decir que en la_exposicion de

motivos del anteproyecto en la version remitida a las

Consejerias ya se indicaba el cumplimiento de estos

principios y porque se considera que los mismos se cumplian.

No obstante dada la importancia que el centro directivo

informante manifiesta al respecto, en la presente memoria en

su_ Ultima versién se vuelve a indicar y se afade el
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cumplimiento del principio de sequridad y el por qué se

considera cumplido éste v el resto de principios.

El informe indica que “Tampoco profundiza en las diferentes
evaluaciones de impacto que resultan preceptivas, especialmente
relevantes en materia de impactos econémico y presupuestos,
impacto administrativo o el sentido del silencio. Tampoco se describe
el impacto en algun ODS que tras la asuncién de los compromisos de
la Agenda 2030 es de obligatoria reflexion.

Por lo que se refiere a la evaluacion del impacto econémico y
presupuestario exigible por el articulo 75 de la Ley 3/2001 de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn y debemos sefalar que no resulta completo en la memoria
analizada ni en la parte del coste econémico que la sociedad va a
soportar como consecuencia de las nuevas exigencias normativas ni
en la parte presupuestaria tanto de esta Administracién como de las
Entidades Locales. Esta cuestiébn es especialmente relevante en
materias como juego o0 montes que regula el anteproyecto de ley
entre las medidas administrativas.

Otro tanto sucede con la evaluacion impacto administrativo de los
nuevos procedimientos o de los procedimientos modificados y seria
positivo descender a la unidad que lo regula, las previsiones de
expedientes/aio, y los recursos humanos previsibles con los que se
cuenta.

Igualmente, en relacién con la reduccién de cargas administrativas y
simplificacion de procedimientos, el anteproyecto regula
determinados regimenes de intervencion (por ejemplo, en materia de
juego y montes) que deberian encontrarse en consonancia con los
principios de necesidad y de proporcionalidad.”.

A este respecto procede indicar, sin perjuicio de que, como ya se ha
indicado, se considera que el informe objeto de contestacion, no

procede en absoluto al tratarse de una ley de acompafiamiento de
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presupuestos que todos los impactos a los que se refiere el informe

si que son objeto de analisis en la presente memoria:

En materia de impacto econémico la memoria se acompafia de la
memoria de la Direccion General de Tributos en la que se analiza
como afecta en cuanto a los ingresos de la Comunidad las
medidas tributarias incorporadas en el anteproyecto. Bien es
cierto que se trata de medidas tributarias, respecto de las cuales
segun el informe analizado no procederia justificacion alguna, si
bien, por las razones ya indicadas antes, se ha considerado
oportuno realizar un analisis de todas las medidas previstas en el
anteproyecto con independencia del contenido de las mismas.

Respecto al resto de medidas, éstas no suponen un coste a
mayores, tal y como se indica en la propia Memoria. Ello sin
perjuicio de esta cuestion serd analizada con mayor fundamento
por la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de
acuerdo con lo previsto en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3

de mayo.

En materia de impacto administrativo o sentido del silencio, en la
memoria si se indica cuales son las medidas que en materia de
silencio, concretamente en el articulo 3 del anteproyecto, se
incorporan y en todo caso no se recogen supuestos de silencio
negativo sino que al contrario se prevén dos supuestos en los que

hasta ahora el silencio era negativo y ahora pasa a ser positivo

En cuanto a la simplificacion de procedimientos, tampoco se crea
como tales procedimientos nuevos. Es mas se simplifican algunos
de los ya existentes y se clarifican varios en aras de garantizar
una mejor regulacién de los mismos; especialmente en la seccion
del capitulo Il del titulo IlI, dedicada a procedimientos

administrativos

53



-

1% Junta de

Castilla y Leon

Consejeria de Economia y Hacienda

Unicamente se puede considerar que se establecen requisitos
nuevos 0 una carga nueva para los administrados en el articulo
en 22 de la ley, incorporado a instancia de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior
(Modificacién de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion
al Desarrollo) al exigirse en lo relativo al Registro de Agentes de
Cooperacion para el Desarrollo, una mayor profesionalidad
posible de los inscritos, para lo cual se precisan y acotan las
condiciones de inscripcion de las entidades en el Registro, de
manera que se garantice una implantacion y un compromiso con
el territorio de nuestra Comunidad. En este sentido se ha
reproducido la motivacibn dada por la propia Consejeria

proponente considerandose la misma suficiente.

Por ultimo en cuanto al impacto respecto a los ODS previsto en la
Agenda 2030, efectivamente no se analizé el mismo al considerar
gue no existia precepto legal que lo exigiera. Sin perjuicio de ello
se considera que el texto del anteproyecto no tiene impacto directo
en ninguno de los 17 ODS existentes. De forma indirecta algunas
de las medidas, concretamente las relativa al empleo publico y las
relativa a montes y ruidos, si inciden indirectamente en los ODS

“‘igualdad de género” y “vida de ecosistemas terrestres”.

- Consejeria de Empleo e Industria:

o Se propone la eliminaciéon transitoria de la Tasa por expedicion de

certificados de profesionalidad, acreditaciones parciales acumulables y

expedicién de duplicados (Cod. 307.2), Capitulo XLII, prevista en la Ley

12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad

de Castilla y Ledn, recuperandola cuando finalice la financiacion prevista

para los

procedimientos para la evaluacion y acreditacion de las

competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o
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de vias no formales de formacion. Para ello, se propone modificar la
disposicién derogatoria del Proyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas.

OBSERVACION NO ATENDIDA POR NO SER INFORMADA
FAVORABLEMENTE DE FORMA EXPRESA POR LA DIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS

- Consejeria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural:
o Propone la exencionen para 2022 de la cuota tributaria de la tasa por

prestacion de servicios veterinarios.

OBSERVACION NO ATENDIDA POR NO SER INFORMADA
FAVORABLEMENTE DE FORMA EXPRESA POR LA DIRECCION GENERAL
DE TRIBUTOS

- Consejeria de Fomento y Medio Ambiente:

o Se propone la modificacion del articulo 2 apartado 1 de la Ley 12/2006, de
26 de octubre, de creacién de la empresa publica «Sociedad Publica de
Medio Ambiente de Castilla y Ledn», teniendo en cuenta el proceso de
transicion energética actual derivado del cierre de explotaciones mineras y
de centrales térmicas, lo que implica acciones de recuperacion
medioambiental de los espacios degradados por actividades extractivas, que
puede conllevar el aprovechamiento de yacimientos de origen natural y no
natural (escombreras) como fuente de dinamizacién de los territorios
afectados dentro del marco de la estrategia de economia circular.

o Se propone la modificacién del articulo 24 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre,
de espectéculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Castilla y Leon, con el fin de adecuar la Ley 7/2006 al marco normativo en
materia de ruido, sustituyendo la redaccion vigente por una referencia

genérica en el limite maximo de decibelios segun la normativa en materia de

55



-

1% Junta de
Castilla y Leon
Consejeria de Economia y Hacienda

ruido que resulte de aplicacion. La finalidad es dotar de claridad y coherencia
el régimen de los espectaculos publicos y actividades recreativas con el
régimen normativo en materia de ruido.

o Se propone la modificaciéon de la disposicion transitoria tercera de la Ley
7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion
y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en
materia de urbanismo, dado que la limitacion a ocho afios para la aprobacion
de la ordenacion detallada de los terrenos clasificados como suelo
urbanizable, respecto a los terrenos clasificados como suelo urbanizable
delimitado, se cifla Unicamente a los suelos urbanizables delimitados
residenciales. Esta maodificacion se considera necesaria como apoyo a la
dinamizacion de la actividad econémica ante la perspectiva de un periodo de
recuperacion en el corto y medio plazo, y ello porque de no acomodar dicha
disposicién supondria que en breve un ndmero importante de suelos
urbanizables pasarian a ser suelos rusticos lo que afectaria al desarrollo e
implantacién de actividades productivas o dotacionales.

o Se propone afiadir en la exposicion de motivos en relacion a la modificacion
del articulo 20 de la Ley 71999, de 8 de abiril la concrecién “limitando la
exigencia de convenio urbanistico con los residentes a los supuestos de
demolicion o sustitucion de viviendas”

o Proponen en lo referente a la modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio,
gue se indiquen correctamente las formulas en materia de ruido y que se
utilice siempre la misma forma al referirse a los Anexos.

o Proponen matizaciones en relacién a la modificacion planteada respecto al
articulo 69, 124 y disposicién adicional primera de la Ley 3/2009, de 6 de
abril.

o Por dltimo pone de manifiesto la existencia de erratas al referirse a la Ley
3/2009, de 6 de abril.

TODAS LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR LA CONSEJERIA DE
FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE SON INCORPORADAS AL TEXTO DEL
ANTEPROYECTO
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Consejeria de Sanidad

O

No plantea observaciones

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

O

Se propone la modificacion parcial de la regulacibn en materia de
infracciones prevista en la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion,
atencion y proteccién a la infancia en Castilla y Le6n, para asi dar
cumplimento a su vez a lo recogido en el articulo 59.3 de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, el cual establece que las comunidades auténomas
estableceran mediante norma con rango de ley el régimen sancionador
correspondiente al incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 57.1.

Se propone la modificacién de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de
Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, eliminandose de entre los
procedimientos administrativos en los que el silencio tiene efectos
desestimatorios el referido a la asimilacion a efectos de provision de puestos
de trabajo a los Cuerpos o Escalas en los que se ordena la Funcion Publica
de Castilla y Ledn, dado que el Decreto 35/2018, de 13 de septiembre,
derogd6 la Disposicién Adicional Tercera del Decreto 285/1994, de 23 de
diciembre, que contemplaba dicha asimilacion

Se propone la modificacion del art 23 de la Ley 7/2005, 24 de mayo, de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn, en lo relativo a los supuestos en los que
el requisito de figurar en las relaciones de puestos de trabajo no sera preciso,
con el objetivo de incluir a mayores al personal funcionario en la realizacion
de tareas de caracter no permanente, dada la posibilidad de ser nombrado
fuera de las relaciones de puestos de trabajo que se recoge en el articulo 10
del Estatuto Basico de Empleado Publico, si bien su nombramiento parece
prohibirse sin embargo en la Ley 7/2005, de 24 de mayo.

Propone la supresion de la modificacion de la Ley 5/2008, de 25 de

septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, a los
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efectos de adaptarla a lo dispuesto en la normativa estatal basica, en cuanto
a la posibilidad de que as Fundaciones publicas puedan conceder
subvenciones y no concedan ya entregas dinerarias sin contraprestacion.

o Por dltimo remiten informe sobre el impacto de discapacidad y el impacto de

género.

TODAS LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR LA CONSEJERIA DE
FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SON INCORPORADAS AL
TEXTO SALVO LA REFERIDA A LA POSIBILIDAD DE CONCEDER
SUBVENCIONES POR LAS FUNDACIONES PUBLICAS POR CONSIDERAR
QUE EL QUE ESTAS PUEDAN YA CONCEDER SUBVENCIONES Y NO
ENTREGAS SIN CONTRAPRESTACION NO PERJUDICA A LAS
FUNDACIONES.

- Consejeriade Educacion

o No plantea observaciones

- Consejeria de Culturay Turismo.

o No plantea observaciones

5.5.- INFORME DE PRESUPUESTOS.

El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Pablico de la Comunidad de Castilla y Leodn, dispone que la tramitacion por la
Administracion de la Comunidad, entre otros, de anteproyectos de ley requerira la
elaboracion de un estudio sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales
de la Comunidad y de las previsiones de financiacion y gastos que se estimen
necesarios, que se sometera al informe de la consejeria competente en materia de

hacienda.
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En cumplimiento de tal precepto se ha sometido el anteproyecto de ley junto a la
memoria y a la memoria tributaria al informe de 6rgano competente en materia de
presupuestos. Con fecha 23 de agosto se ha emitido el citado informe el cual dispone

“

lo siguiente: “...esta Direccion General considera que el impacto derivado de las
medidas tributarias y de modificaciones del marco regulatorio administrativo previstas
en el anteproyecto de ley, ya han sido consideradas en la elaboracién de los estados de
ingresos y gastos del proyecto de ley presupuestaria para 2022; en particular, las
variaciones en los beneficios fiscales de determinadas figuras impositivas, vinculadas
en su mayoria a la revitalizacion de la actividad econémica en el mundo rural, las
modificaciones en algunas tasas, y las reorganizaciones y revision de funciones de

algunas entidades del sector publico institucional autonémico.”

5.6.- INFORME DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de

julio, el anteproyecto de ley se ha sometido a informe de los servicios juridicos.

Tal informe se solicité el 11 de agosto y se emitio el 31 de agosto

En el informe juridico se realizan las siguientes consideraciones:

- En relacion al articulo 1.9 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente:
“Habra de tenerse en cuenta sobre la disposicion transitoria que se incorpora al Texto
Refundido en cuestion, relativa al abono de deducciones autonémicas de la Comunidad

de Castillay Leén generadas en el IRPF y no aplicadas, lo siguiente

1.- Deberia el apartado 1 cambiar la referencia al “ejercicio 2021” por la
referencia al “periodo impositivo 2021”, para evitar confusiones sobre si es periodo

impositivo 0 afio de presentacion de la declaracion. De igual forma, deberia especificar
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qué es el “importe generado”, y que podria subsanarse anadiendo “por las

correspondientes deducciones”, a fin de resultar un literal mas claro.

2.- La disposicion carece de reglas para aplicar estas deducciones de modo
diferido, es decir, no aparece condicionamiento alguno sobre si la aplicacion ha de
hacerse en la primera anualidad en que exista cuota integra suficiente o, a voluntad del
contribuyente, se puede elegir la anualidad para aplicarla entre las varias previstas,

siempre que exista en ellas esta suficiente cuota integra.

3.- Finalmente, el apartado 3 de la disposicion transitoria prevé que pueda
pedirse un abono de la cantidad que reste de aplicar segun los parrafos anteriores. Si
bien es cierto que la disposicion adicional Unica del Decreto Legislativo, que ahora
asimismo se suprime en la derogatoria de este anteproyecto, habla del “abono de la
cantidad que reste por aplicar”, de esto resulta, no una deduccion tributaria en el sentido
antes expresado, sino el otorgamiento de una subvencién o ayuda por esas cantidades,
guedando en la mayor indeterminacion el precepto al no calificar la actuacion como tal,

ni contemplar ni quien ni como ha de instrumentarse su concesién”.

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA PARCIALMENTE:

Por un lado en relacion a la primera de las observaciones se modifica la
referencia a “ejercicios” y se sustituye por la de “periodos impositivos”. Del mismo modo

se concreta que el “importe generado” se refiere a las “citadas deducciones”.

En relacién a la observacion segunda, respecto a la falta de concrecion de en
gué anualidad se aplica la deduccion, si en la primera que exista cuota suficiente 6 se
deja a voluntad del contribuyente, conviene indicar que tampoco existia en la
Disposicion Adicional a la que sustituye la propuesta Disposicion Transitoria, por lo que
si ahora se concreta esta cuestion se podrian alterar las reglas por las que se venian
rigiendo los contribuyentes que hubieran generado el derecho a la deduccion en los
ejercicios 2.018, 2019 y 2.020. Se considera por ello mas adecuado no hacer ninguna

modificacion al respecto y mantener la redaccion.
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En relaciona la tercera observacion, relativa a la falta de calificacion del derecho
al abono de las cantidades que resten por aplicar, la Disposicion Transitoria propuesta
no ha alterado su naturaleza, siendo la misma que la establecida en la Disposicion
Adicional que se suprime por la derogatoria del anteproyecto de esta ley, por lo que se

considera no se debe hacer ninguna modificacién al respecto.

En relacion a la instrumentacion de la concesion, el procedimiento se establece
en virtud de la habilitacién conferida al Consejero en la Disposicion Final Tercera 3,
apartado 8, que deja de tener sentido porque hace referencia a la Disposicion Adicional
que ahora se deroga, por lo que se propone modificar este apartado para que se
refiera a la Disposicion Transitoria que se introduce en el anteproyecto de la Ley de
Medidas. Posteriormente se modificaria, en su caso, la Orden vigente del Consejero que

regula el procedimiento de abono, para adaptarla a los cambios introducidos.

- En relacion al articulo 4 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente: “... el
anteproyecto sélo podria establecer la prohibicion de portar armas de fuego para todos
los “agentes” de policia local que realicen las funciones relacionadas en dicho articulo
28 bis 5), sin hacer distincién por su condicién de funcionario de carrera o interino. En
caso de mantenerse la regulacién como se propone, se daria la circunstancia de que
los agentes de policia local que hubiesen accedido por un sistema ordinario de provisiéon
de puestos y se limitasen a realizar las funciones relacionadas en dicho apartado, si
deberian portar armas de fuego, y sin embargo los internos no, realizando las mismas
funciones. Esto es, la norma puede establecer particularidades por las propias funciones
a realizar, pero no por la forma de acceso o nombramiento del personal que las haya de

llevar a cabo”

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA EN SU INTEGRIDAD: se elimina en su
totalidad el articulo 4 del anteproyecto y no solo el aparatado 5 de tal articulo que fue

objeto de la observacion por el informe juridico.
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- En relacién al articulo 7.3 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente:”...
no puede obviarse que la situacion administrativa de servicios especiales solamente
cabe en los supuestos que recoge el articulo 87 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico aprobado mediante Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre y 90 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica

de Castillay Ledn”

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA INTEGRAMENTE: se elimina del
anteproyecto el apartado 3 del articulo 7 que establecia un régimen especial para los
funcionarios que al ser contratados por el EREN pasasen a situacion administrativa de

servicios especiales.

- En relacion al articulo 7.3 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente: "El
articulo 9 contiene una modificacion de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas
Financieras y de creacion del Ente Publico Agencia de Innovacion y Financiacién
Empresarial de Castilla y Ledn, para incorporar un nuevo articulo, el 38 bis, relativo a

las denominadas unidades Superiores de Gestion.

Sobre esto ha de indicarse que tales unidades no son 6rganos rectores del organismo
de los previstos en el articulo 38 de su Ley de creaciéon. Por lo tanto, carente la
regulacién legal de previsiones acerca de 6rganos que no son rectores, el adecuado
encaje de esta prevision debe ser la norma reglamentaria sobre organizacion y

funcionamiento de la entidad (estructura organizativa), y no un texto con rango de ley”.

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA INTEGRAMENTE: se elimina el articulo
9 del anteproyecto, y su contenido se incluira en una futura modificacion del Reglamento
del ICE

- En relacion al articulo 16.2 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente: “En

la modificacion del articulo 39.1 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones
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de Castilla y Ledn se ha de tener en cuenta que en los generales términos del actual
tenor del precepto ya podrian entenderse incluidas las posibilidades que ahora pretende
la modificacién, salvo que lo que se quiera es incluir otro tipo de “crisis” diferentes a la
humanitaria y de emergencia, resultando, en este caso, este término “crisis” un concepto
juridico indeterminado del cual debe huir la regulacibn normativa. Del mismo modo
parece sobrar la referencia a las modalidades de cooperacion al desarrollo previstas en
el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, puesto, que, a los efectos de esa Ley,
tales modalidades son la Unicas que permiten sostener que un tipo de actividad se

encuadra dentro de una politica de cooperacion al desarrollo.”

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA PARCIALMENTE: se elimina la
referencia a “cualquier otra” (crisis) para evitar usar el concepto de crisis como un
concepto indeterminado. Lo que se hace es extender el régimen previsto para las
subvenciones dirigidas a crisis humanitarias y de emergencia, a todas la subvenciones
gue financien cualquier intervencién en el marco de las modalidades de cooperacion
internacional del articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre.

- En relacion al articulo 18 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente: “...el
articulo 18 contiene una modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad para determinar la imputacion al ejercicio
presupuestario de las obligaciones econdmicas reconocidas hasta el 20 de enero del
ejercicio siguiente.

Respecto de esto puede indicarse que, de un lado, esta modificacion resulta
concorde con lo dispuesto en la Orden EYH/343/2018, de 4 de abril, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla 'y Leon,
la cual prevé que las transacciones y otros hechos econémicos deberdn reconocerse en
funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en
el momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquellos,

previendo ademas que las obligaciones presupuestarias derivadas de adquisicion,
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obras, servicios, prestaciones o gastos en general se imputaran al presupuesto del
ejercicio en que estos se realicen y con cargo a los respectivos créditos.

Asi lo entienden también otros ordenamientos autonémicos; valga por todos el
articulo 37 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

No obstante lo anterior, la postura de entender que con posteridad al 31 de
diciembre no cabe ningun acuerdo de autorizacion y compromiso de gasto ni
reconocimiento de obligaciones puede resultar fundada en el hecho de que la liquidacion
del presupuesto se produce el 31 de diciembre, a tenor de lo que dispone el articulo 165
de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, y es en esta liquidacién
donde ha de ponerse de manifiesto no solamente el estado de ejecucién de los
presupuestos sino los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de
pago.

En el ambito estatal, el hoy derogado Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria de 1988 permitié, durante algin tiempo, que se pudieran reconocer
obligaciones hasta el fin del mes de enero siguiente. No obstante, la Ley 53/2002, de 30
de diciembre, de medidas fiscales administrativas y de orden social, modificé la norma
presupuestaria para establecer que las obligaciones reconocidas deben serlo hasta el
fin del mes de diciembre. De igual modo, derogado el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria de 1988 por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria, ésta ya no contempla dicha posibilidad”.

RESPECTO A ESTAS CONSIDERACIONES, TRAS SU ANALISIS, SE OPTA
POR MANTENER LA REDACCION ORIGINARIA DEL ARTICULO 18:
independientemente de su implantacion en la legislacion estatal procede insistir en las
ventajas y en la coherencia de la propuesta de modificacion presentada. Hay que
recordar que esta prevision tal como recuerda el informe juridico esta recogida en la

normativa de varias Comunidades Autbnomas.

Cabe recordar que segun el articulo 10 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leo6n, las entidades
integrantes del sector publico de la Comunidad estdn sometidas al régimen de

contabilidad tanto para reflejar toda clase de operaciones, costes y resultados de su
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actividad, como para facilitar informacién econémica en general que sea necesaria para

el desarrollo de sus funciones.

Desde esta perspectiva el régimen de contabilidad se establece a través de la
ORDEN EYH/434/2018, de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y Le6n y consagra, en su marco
conceptual el principio de imagen fiel que debe proporcionar la informacioén contable y
el principio de devengo, segun el cual las transacciones y otros hechos econémicos
deberan reconocerse en funciéon de la corriente real de bienes y servicios que los
mismos representan, y no en el momento en que se produzca la corriente monetaria o

financiera derivada de aquéllos.

El cumplimiento de estos principios requiere el desarrollo de distintas
actuaciones de caracter tecnoldgico y contable que se deben realizar al cierre de la
contabilidad de cada ejercicio, precisando una modificacion del plazo que permita que
en el ejercicio presupuestario se puedan imputar obligaciones econémicas reconocidas

hasta el 20 de enero del ejercicio siguiente.

Este nuevo plazo se considera que no contraviene de ninguna manera el articulo
165 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castillay Ledn, el cual establece:

“1. Los presupuestos de la Administracion General de la Comunidad, de sus
organismos auténomos, entes publicos de derecho privado y de aquellas otras
entidades con presupuesto limitativo se liquidaran, en cuanto a la recaudacion de

derechos y al pago de obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural correspondiente.”

Como se puede observar liquidacion del presupuesto contiene exclusivamente
pagos satisfechos hasta el 31 de diciembre del afio natural correspondiente. Esto ha
sido asi en el pasado y lo seria en un futuro. De hecho en la actualidad hay obligaciones
reconocidas hasta 31 de Diciembre que son pagadas en el ejercicio siguiente. Por eso

el apartado 2 del citado articulo 165 establece en su punto 2 lo siguiente:

“2. La liquidacion de los presupuestos pondra de manifiesto:
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a) El estado de ejecucion de los mismos.
b) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago.
c) El resultado presupuestario del ejercicio.”

La modificacién pues del articulo 90, letra b) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castillay Ledn, no afecta en nada
a la vigencia del articulo 165 y permitira poner de manifiesto, con mayor rigurosidad, la
ejecucion del presupuesto, las obligaciones pendientes de pago y el resultado

presupuestario del ejercicio corriente, segun los principios contables antes apuntados.

A su vez teniendo en cuenta lo indicado por los servicios juridicos se ha
analizado en qué medida la modificacién del art articulo 90, letra b) de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, afecta a otros preceptos de la propia ley 2/2006. En este sentido se advierte
la necesidad de modificar el articulo 121 de la ley, referido a la anulacién de créditos en
aras de evitar contradicciones con la nueva redaccion del articulo 90. Por este motivo
se modifica el nombre de la seccion, pasando a llamarse “del reconocimiento de
obligaciones y anulacion de créditos”. Este cambio se introduce a raiz de la
consideracién de los servicios juridicos y tras un nuevo y profundo analisis de lo que
supone la modificacion del régimen de reconocimiento de obligaciones, introduciéndose
este cambio con posterioridad a la emisién del informe del CES e inmediatamente antes

de la solicitud de informe al Consejo Consultivo.

- En relacion al articulo 18 del anteproyecto (liberalizacion del mercado de maquinas de
juego tipo “B”, el informe juridico indica lo siguiente: “...no procede la aprobacion de
una prevision de esta naturaleza del apartado 1, dando por finalizada la contingentacion
de maquinas de juego de tipo B, en una norma con rango legal, sino que precisa su
prevision en una norma reglamentaria, con su correspondiente tramitacion, como de
forma expresa se contempla en el Decreto 19/2006.

Ademds, los apartados 2 y 3 establecen normas de derecho sustantivo en

materia de juego de caracter permanente, sobre la baja temporal administrativa de
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maquinas de juego de tipo B, su duracion y consecuencias, asi como la forma de
gestionarse, en un articulo del anteproyecto que no se inserta dentro del contenido de
la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas de Castillay Ledn

que disciplina esta materia.”

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA: se encaja dentro del cuerpo normativo
que constituye la ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas de
Castilla y Ledn, recogiéndose como disposicion adicional sexta dentro de la misma. Se
entiende a su vez que no existe impedimento para que la prevision referida a la
liberalizacion de este tipo de maquinas se recoja en una ley, sin perjuicio de un posible

desarrollo reglamentario.

- En relacién al articulo 24.2 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente:
“...el articulo 24.2 del anteproyecto modifica el primer parrafo del articulo 156 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, y después de indicar que las actuaciones de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana se planificardn mediante el instrumento de
planeamiento general o mediante un plan de ordenacion especial de reforma interior,
aplicando los criterios y reglas previstos en el titulo I, se afade ahora “salvo que no
comporten modificaciones de ordenacion general o detallada (...)". La salvedad
introducida determina que cuando no se den tales modificaciones, no existiran criterios
de planificacién aplicables a las actuaciones. Se considera necesario establecer los
criterios 0 pautas de planificacion que se hayan de seguir en tales casos, teniendo en
cuenta ademas que el propio titulo del articulo hace referencia a su contenido “Criterios
y reglas para la planificacion de las actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y

renovacion urbana-”

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA INTEGRAMENTE: se modifica la
redaccion y se concreta que en los citados casos los criterios de planificacion seran los

fijados en las Memorias-Programa o documentos equivalentes.
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- En relacion al articulo 25 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente: ” Ley
7/2006, de 2 de octubre, en su disposicion final segunda determina en la actualidad que
“‘corresponde a la Junta de Castilla y Ledn establecer, mediante Decreto, las
modificaciones y desarrollo del Catalogo establecido en el Anexo de esta ley”. Si esto
es asi, lo que en su dia se produjo fue una deslegalizacion a favor de la Junta de Castilla
y Ledn para modificar este catalogo. Lo que ahora se pretende en el articulo 25 iria en
contra de las previsiones de la citada disposicion final, puesto que el cambio pretendido
ya no se lleva a cabo por el 6rgano competente -Junta de Castilla y Ledn- sino a través
de una modificacion legislativa. Si ello se quiere asi, soluciéon que es mas acorde con lo
fijado en diversas resoluciones juridiciales del TSJ de Castilla y Ledn n° 576 de 11 de
abril de 2019 y n° 340 de 25 de marzo de 2021, deberia derogarse también y a la vez el
régimen de la disposicién final en cuestién —atributiva de la competencia de la Junta de
Castilla y Ledn- en la derogatoria de este anteproyecto.

Hay que recordar que ya por Sentencia del TSJ de CyL citada se anul6 el articulo
2 del Decreto 38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los Anexos Il, llI, IV, V
y VIl de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn y el Anexo de la Ley
7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en los términos de su Anejo 2.

No se pueden tener ni utilizar indistintamente dos caminos normativos diferentes

para conseguir una misma finalidad.”

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA INTEGRAMENTE: se mantiene la
redaccion de este precepto y a mayores en la disposicion derogatoria se deroga la

disposicion final segunda de la Ley 7/2006, de 3 de octubre.

- En relacion al articulo 26 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente: ” En
tercer lugar, se modifica la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla'y Leén.

Se modifica el apartado 1 del articulo 56 de dicha ley, que en su frase final determina
que “la declaracién responsable se presentara en el modelo normalizado que estara

disponible en la sede electronica de la Administracion de Castilla y Leén”.
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Sin perjuicio de la posibilidad de establecer modelos normalizados de presentacion de
la declaracién responsable a que se refiere el articulo, su disponibilidad no ha de
circunscribirse a la sede electrénica de la Administracion de la Comunidad, en la medida
en que pueden existir sujetos no obligados a relacionarse electrénicamente con la
administracién de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun, respecto de los cuales tales modelos normalizados
habran de estar disponibles en las oficinas de asistencia en materia de registros (a
ambas formas de puesta a disposicion se refiere respecto de las solicitudes el art. 66.4
de la Ley 39/2015).

Se modifica el articulo 57 referido a los aprovechamientos maderables y lefiosos en
montes sin instrumento de ordenacion forestal en vigor. El apartado 3 de este articulo
indica que “la solicitud se formalizara en el modelo normalizado que estara disponible
en la sede electrénica (...)". Reiteramos la consideracion que se acaba de realizar al
articulo anterior.

Se incorpora un nuevo apartado 6 al articulo 61, referido a “compatibilidad y clases de
usos” en los montes catalogados de utilidad publica.

Se califican de mejoras forestales las “dotaciones de elementos” al monte por la entidad
propietaria o por la consejeria competente en materia de montes. Debe acomodarse el
concepto de mejoras forestales a las caracteristicas ya empleadas en el articulo 107 de
la propia ley. Ademas, estas dotaciones de elementos ahora reguladas en el
anteproyecto no se hallaran anudadas al Fondo de Mejoras del articulo 108.

En segundo lugar, dado que las ocupaciones de esta clase de elementos (mejoras
forestales) puede promoverse indistintamente por la entidad propietaria o por la
consejeria, no sera preciso el acuerdo entre ambas para la posterior eventual utilizacién
de tales dotaciones por terceros, cuando se hayan promovido por una u otra
indistintamente, puesto que en ese caso s6lo hay una parte interviniente.

Por ultimo, cuando finalice su utilizacién, como quedan a beneficio del monte sin ser
utilizados por terceros, seran mejoras forestales, pero desde el momento en el que se
pretendan utilizar por terceros, habra de efectuarse una “concesién” de uso privativo del
articulo 65 de la ley, o seguirse los requisitos del aprovechamiento de montes, de
acuerdo con el articulo 36 de la Ley 43/2003 estatal y el Titulo IV de la Ley 3/2009

autonémica.
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Se modifica el articulo 69, relativo al régimen econémico. Se dispone en el apartado 2
que la consejeria competente en materia de montes establecera reglamentariamente el
procedimiento para el calculo de la contraprestacion minima. El anteproyecto en este
articulo desciende al detalle, quizd abarcando contenido propiamente reglamentario (lo
define de cuestién técnica compleja la propia memoria). Si se va a regular
reglamentariamente un procedimiento, quiza fuese en esa regulacion, y no en la norma
con rango de ley, donde se deberia descender mas al detalle.

Se incorpora un articulo 104 bis, relativo a la promocién de los servicios ecosistémicos
de los montes por parte de la consejeria competente en materia de montes, con una
redaccién muy compleja y bastante incomprensible.

El apartado 2 enumera una serie de externalidades o funciones que se consideran
servicios esenciales de los ecosistemas forestales, a los que luego se refieren el resto
de apartados.

Asi, el apartado 4 determina que la consejeria “promovera el calculo, la contabilidad y
la puesta en valor de los servicios ecosistémicos de los montes”. No se comprende el
significado de “promover” su calculo y contabilidad, por lo que debe indicarse
“establecerd”. Se indica que cuando tengan valor de mercado se les aplicara el régimen
general de los aprovechamientos forestales de los articulo 42 a 44 de la ley, de forma
subordinada a lo dispuesto en el presente articulo, lo que determina su régimen
normativo.

El articulo 42.2 de la Ley otorga la condicion de aprovechamientos forestales a los
maderables y lefiosos, incluida la biomasa forestal, los de pastos, la resina, la actividad
cinegética, los frutos, los hongos, el corcho, las plantas aromaticas, medicinales y
meliferas y los demas productos y servicios con valor de mercado caracteristicos de los
montes. Si los servicios ecosistémicos con valor de mercado a que se refiere el
anteproyecto coinciden con la definicion de aprovechamientos forestales, su régimen
normativo serd el previsto en dichos articulos 42 a 44 de manera principal y no
subsidiaria. Se hace preciso que el anteproyecto establezca una distincién clara de los
conceptos, porque lo que no puede la ley es ofrecer regimenes juridicos diferentes para
los mismos conceptos, y menos aun tratar al mismo producto o servicio de modo

diferente en la propia norma.
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El apartado 5 se refiere a la posible cesion o enajenacion por las entidades titulares de
montes publicos de los derechos en los casos en que la provision de los servicios
ecosistémicos tenga un valor de mercado. No se establece régimen aplicable a tales
cesiones 0 enajenaciones que, sin embargo, parece aludir de nuevo al régimen de los
aprovechamientos forestales. Falta al respecto una prevision mas clara -no confusa- y
el régimen aplicable, pues como se ha indicado anteriormente éste que se contempla
es el que pretende regular la materia con caréacter principal, cuando no lo hace.

A continuacién este apartado hace referencia a la posibilidad de que las entidades
titulares de los montes publicos puedan establecer convenios con partes interesadas
(...) cuya firma también podra someterse a concurrencia si existe una pluralidad de
interesados. El régimen juridico de los convenios que se suscriban por tales entidades
se encuentra en los articulos 47 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico, con caracter basico, donde no se contempla que su firma
pueda abrirse a concurrencia, y tampoco, como hace a continuacion el anteproyecto,
establecer un plazo de vigencia diferente al previsto en el articulo 49 h) de la Ley
40/2015. Por ello, tales previsiones relativas a los convenios exceden de la posible
regulacion que se contempla en la legislacion basica en materia de convenios.

Por ultimo, en este apartado se hace referencia al plazo en los supuestos de cesién o
enajenacion, por remision a los criterios que establece el precepto respecto de los
convenios. No puede considerarse tampoco correcta tal remision, dado la regulaciéon de
la vigencia de los convenios es contraria a lo previsto en la Ley 40/2015 y, por tanto, la
remision a los criterios para su determinacion también lo es.

El apartado 6 se refiere a los montes catalogados, exigiendo para la suscripcion de los
convenios a suscribir por la entidad propietaria 0 por la consejeria competente en
materia de montes, la conformidad de la otra parte respectivamente. Reiteramos las
consideraciones hechas al apartado anterior en relacion con la propia posibilidad de
suscribir esta clase de convenios. Afiade el apartado que todos estos convenios seran
objeto de control por la consejeria competente. No se determina como se ejerce dicho
“control” y, por ultimo, se establece que en caso de enajenacidén de derechos en estos
montes se aplicara lo dispuesto en el articulo 108 y ss sobre el fondo de mejoras. No se
compadece la regulacion del Fondo de Mejoras con las previsiones de este articulo, en

la medida en que el articulo 108 no se esta refiriendo a los propios servicios
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ecosistémicos, sino a otros supuestos en los que se deben destinar determinadas
cantidades al fondo de mejoras.

Por dltimo, el apartado 7 se refiere a las inversiones que realice la consejeria
competente en materia de montes, las cuales, si generan servicios ecosistémicos con
valor de mercado, puede titularizar, asi como enajenar su valor, en este caso conforme
al art. 47 de la propia ley. No se alcanza a comprender este apartado. Por un lado, al
ser inversiones que no generan aprovechamientos forestales -cuya titularidad
corresponde al titular del monte-, puede la consejeria hacerse titular de los servicios
ecosistémicos, pero sin embargo acude a la posible enajenacion de su valor de acuerdo
con el articulo 47 de la ley, que se refiere a la agilizacion de los procedimientos de
enajenacion de productos forestales. Se utiliza el concepto y el régimen juridico de unos
y otros, servicios ecosistémicos y aprovechamientos forestales, para confluir en lo que

conviene.”

ESTA OBSERVACION SE ATIENDE PARCIALMENTE EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

- Por un lado se modifica en los términos indicados en el informe juridico la redaccién
referida a la modificacion del apartado 1 del articulo 56, del articulo 57 de la ley
3/2009, de 6 de abril. Asimismo, valorado el informe juridico al respecto del nuevo
apartado 6 del articulo 61 de la ley 3/2009, de 6 de abril se procede a eliminar dicho
nuevo apartado.

- Respecto a la modificacion del articulo 69 de la ley 3/2009, de 6 de abril, se acepta
parcialmente la observacion contenida en el informe juridico, toda vez que se
considera que la regulacion propuesta tiene entidad suficiente para tener rango de
Ley, a pesar de que pueda resultar detallada, y de hecho asi aparece en otras
legislaciones analogas, que de hecho resultan aiin mas detalladas (Ley 2/2013, de
29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, o incluso Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana). No obstante se ha tratado de atender la
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observacién de los servicios juridicos reduciendo y simplificando el contenido
propuesto en la medida de lo posible y, en consecuencia, se da nueva redaccion.

Respecto al nuevo articulo 104 bis que se quiere incorporar a la ley 3/2009, de 6 de
abril, se aceptan parcialmente las observaciones planteadas en el informe juridico,
simplificAndose la redaccién y modificandose la misma para hacerla mas clara y
comprensible. Se han evitado ademas las referencias que a juicio de los servicios
juridicos resultaban confusas sobre la aplicacion subsidiaria o no del régimen
juridico de los aprovechamientos forestales. No se atienden sin embargo las
observaciones referidas al régimen juridico de los convenios, sobre todo en dos
cuestiones basicas: su plazo de vigencia y la posibilidad de articular un proceso de
concurrencia previo. Respecto a estas observaciones se discrepa con el informe
juridico, cuando se indica que el régimen juridico de los convenios que se suscriban
por tales entidades se encuentra en los articulos 47 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico, con caracter basico, donde no se
contempla que su firma pueda abrirse a concurrencia, y tampoco, como hace a
continuacién el anteproyecto, establecer un plazo de vigencia diferente al previsto
en el articulo 49 h) de la Ley 40/2015. Respecto a lo segundo la redaccion del
articulo invocado es, literalmente: “Los convenios deberan tener una duracidn
determinada, que no podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente
se prevea un plazo superior”. Precisamente eso es lo que se pretende hacer en este
nuevo articulo 104 bis, es decir prever ese plazo superior, considerandose que ello
es perfectamente posible de acuerdo con la propia Ley 40/2015, y de hecho
coherente también con su espiritu y las referencias que ella misma indica a la
necesaria sostenibilidad financiera de los convenios. En cuanto a la posibilidad de
concurrencia previa, si bien es cierto que no esta expresamente recogida con
caracter general, tampoco esta vetada, entendiendo por ello que nada impide que
puede producirse ni hacerse mencion expresa a esta posibilidad en una regulaciéon

sectorial como la que nos ocupa.
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- En relacion al articulo 27 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente: “en
lo que se refiere a la modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla
y Ledn, prevista en el articulo 27, han de hacerse las mismas indicaciones que respecto
de la anterior Ley 7/2006, de 2 de octubre, y asi la disposicion final segunda de la Ley
5/2009, de 4 de junio, establece que la Junta de Castilla y Ledn podra modificar los
anexos de esta Ley para adaptarlos a los requerimientos de caracter medioambiental
que asi lo justifiquen.

Lo que ahora se pretende en el iria en contra de las previsiones de la citada disposicién
final, puesto que el cambio pretendido ya no se lleva a cabo por el 6rgano competente -
Junta de Castilla y Le6n- sino a través de una modificacién legislativa. Si ello se quiere
asi, solucién que es mas acorde con lo fijado en diversas resoluciones juridiciales del
TSJ de Castillay Le6n n° 576 de 11 de abril de 2019 y n°® 340 de 25 de marzo de 2021,
deberia derogarse también y a la vez el régimen de la disposicién final en cuestion —
atributiva de la competencia de la Junta de Castilla y Ledn- en la derogatoria de este
anteproyecto.

Hay que recordar que ya por Sentencia del TSJ de CyL citada se anulé el articulo 1 del
Decreto 38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los Anexos I, Ill, IV, V y VI
de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Ledny el Anexo de la Ley 7/2006,
de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad
de Castillay Ledn, en los términos de su Anejo 1.

No se pueden tener ni utilizar indistintamente dos caminos normativos diferentes para

conseguir una misma finalidad”.

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA INTEGRAMENTE: se mantiene la
redaccion de este precepto y a mayores en la disposicion derogatoria se deroga la

disposicion final segunda de la Ley 5/2009, de 4 de junio.

- En relacién al articulo 29 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente: “se
contiene también una modificacion de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte
publico de viajeros por carretera de Castilla y Ledn en el articulo 29. En la misma se

establecen reglas para la participacion de uniones temporales de empresarios, lo que
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convierte a la norma en una norma de contratos, que podria exponerse en el
correspondiente pliego, pero no en una norma con rango de ley como ésta (que limita
asi el futuro derecho de impugnacion jurisdiccional de los posibles licitadores), y todo
ello como requisito de capacidad, solvencia o habilitacion profesional para llevar a cabo

el servicio de transporte por el adjudicatario vinculado por un contrato”.

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA INTEGRAMENTE: conforme las

observaciones planteadas, se elimina este precepto.

- En relacién al articulo 30 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente: “el
articulo 30 modifica las letras e) y f) del articulo 142 de la Ley 14/2002, de 25 de julio,
de promocién, atencién y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn.

Esto parece fundamentarse en la remision a las oportunas normas con rango de ley de
las Comunidades Auténomas para establecer un régimen sancionador frente el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 57.1 de la Ley Orgéanica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, contenida en el articulo 59.3 de dicha Ley.

Es correcta la tipificacion como infraccién, a través de esta norma con rango de ley, del
incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la letra f) del precepto que ahora se
modifica.

Sin embargo, respecto a la tipificacién de la letra €), que trata de contemplar el
incumplimiento de las obligaciones de las empresas y entidades previstas en el apartado
3 del articulo 57 de la Ley Organica, ya se encuentra tipificado en el articulo 8.19 del
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, norma de directa aplicacion, que
en el caso de ser reproducido en normativa autonémica debe respetar su exacto tenor

literal.”.

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA INTEGRAMENTE: en la letra e) se

reproduce literalmente el articulo 8.19 del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones
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y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto

- En relacién al articulo 31 del anteproyecto, el informe juridico indica lo siguiente:

“- Una de las modificaciones que se proponen en el articulo 31, referido al articulo 15.4
de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, parte del hecho de que los centros de interpretacion
el patrimonio cultural cuando no custodien bienes culturales, en aplicacion de la
conocida como “Directiva de Servicios”, no ha de quedar sujeta a autorizacion sino a la
presentacién de una declaracion responsable en los términos del articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, a fin de que puedan crearse y ejercer su actividad.

Por ello, no se entiende el tenor de la modificacion que se pretende del articulo 3.c), al
establecer la competencia de la Comunidad Auténoma para “reconocer’ aquellos
centros de interpretacion del patrimonio cultural que no custodien bienes culturales.

La presentacion de la declaracion responsable constituye un requisito para el inicio de
la actividad, mientras lo que aqui se prevé en la modificacién del articulo 3 de la ley es
la existencia de un pronunciamiento expreso de la Administracion de la Comunidad
reconociendo este tipo de centros museisticos que en modo alguno exige esta
presentacion de declaracion responsable, lo que no es coherente y debe subsanarse.

- De otro lado, la modificacion relativa al apartado 4 del articulo 16 de la Ley puede
resultar en gran parte reiterativa respecto de lo que dispone la modificacion del apartado
4 del articulo 15, por lo que en el articulo 16.4 deberia sefialarse sencillamente que “En
el caso ... bienes culturales, en la declaracién debera manifestarse el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 8 de esta Ley”.

- También, debe observarse de cara a la modificacion de la letra h) de este mismo
articulo 17 que el articulo que prevé el procedimiento para la creacion de centros
museisticos que no sean titularidad de la Comunidad de Castillay Le6n no es el 15 sino
el 16.

- La modificacion de la denominacion del Capitulo 11l del Titulo | de la Ley 2/2014, de 28
de marzo, parece que deberia anteponerse para situarla en el lugar adecuado a la hora

de modificar la Ley.”
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ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA INTEGRAMENTE: se modifica la

redaccion de este articulo en los términos propuestos por el informe juridico

- Respecto a la disposicién derogatoria y la disposicion final en relacién a la derogacion
y su entrada en vigor de la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracién de Proyecto
Regional para la instalacién de un Centro de Tratamiento de Residuos Urbanos para la
provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello (Salamanca) , el informe
juridico indica lo siguiente:

“respecto a la disposicién derogatoria, hemos de sefalar la absoluta falta de
comprension de su prevision respecto a la Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracion
de Proyecto Regional para la instalacion de un Centro de Tratamiento de Residuos
Urbanos para la provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello
(Salamanca), sin mas referencia a lo largo del anteproyecto que el diferimiento de tal
derogatoria respecto a la autorizacion ambiental al 1 de enero de 2023 en la disposicién
final segunda...

...Si lo que se pretende es la modificacién o sustitucion del régimen juridico que lo
disciplina —por una necesidad de ampliacion del CTR-, hemos de realizar una serie de
observaciones sobre las posibilidades existentes, dentro de la dificultad juridica que
supone gue dicho Centro fuera declarado como Proyecto Regional directamente por una
norma con rango de ley, donde ademas se contempld, en su anexo, el otorgamiento de
la autorizacion ambiental correspondiente, y la concurrencia de declaraciones de
inconstitucionalidad que sobre dichos textos legales ha sido generalizada para otros
casos...

... La solucién que parece mas correcta desde un punto de vista juridico para su
modificacion, dado que ha transitado por la via judicial con pronunciamientos
aclaratorios para la Administracion Autonémica, seria la misma que se di6 al Centro de
tratamiento de Santovenia de Pisuerga -Valladolid-...

... la derogacion deberia hacerse a la totalidad de la Ley, si bien sujeta a término, para
no dejar desamparado de régimen juridico el funcionamiento de las instalaciones, en

tanto se aprueba la disposicion y acto que precisa la continuacion del ejercicio de su
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actividad. Es decir, ha de hacerse coincidir la pérdida de la vigencia de la Ley 6/2005
con que previamente haya adquirido vigencia la nueva declaracion de proyecto regional
y adquirido eficacia la modificacion sustancial de la autorizacion ambiental....

Por lo expuesto, respecto a la disposicion derogatoria y final segunda del
anteproyecto sometido a informe en lo relativo a la Ley 6/2005, de 26 de mayo, se
propone su sustitucion por las siguientes disposiciones complementarias, redactadas en
los siguientes términos o similares:

Disposicion transitoria.

“La efectividad de lo dispuesto en la disposiciéon derogatoria de la presente ley respecto
de la Ley 6/2005 de 26 de mayo, de declaracion de proyecto regional para la instalacion
de un centro de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de Salamanca, en el
término municipal de Gomecello, se producira en el momento en el que entre en vigor
la disposicibn que declare nuevo proyecto regional, asi como tenga eficacia la
correspondiente autorizacién ambiental y, en todo caso, en el plazo maximo de (dos
afnos) desde la entrada en vigor de la presente ley”.

Disposicion derogatoria:

“Queda derogada la Ley 6/2005 de 26 de mayo, de declaracién de proyecto regional
para la instalacion de un centro de tratamiento de residuos urbanos para la provincia de
Salamanca, en el término municipal de Gomecello.

Hasta que concurra lo dispuesto en la disposicion transitoria, se mantendra en vigor la
citada Ley 6/2005, de 26 de mayo.”

Disposicion final:

“Por la Junta de Castilla y Ledn y por la Consejeria competente en materia de medio
ambiente se tramitara y aprobara, en el plazo maximo de (dos afios), conforme a la
normativa vigente que haya de regir, el correspondiente proyecto regional y la
autorizacion ambiental para el centro de tratamiento de residuos urbanos para la

3933

provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello

ESTA OBSERVACION ES ATENDIDA INTEGRAMENTE: se da nueva
redaccion a la disposicion derogatoria en relacion a la Ley 6/2005, de 26 de mayo, se
incluye una nueva disposicion transitoria y una nueva disposicion final con una redaccion

practicamente idéntica a la propuesta por los servicios juridicos.
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5.7.- CONSULTAS A ORGANOS COLEGIADOS SECTORIALES

Algunas de las medidas han sido informadas por parte de 6rganos colegiados de

caracter sectorial. En concreto:

- Modificacion del Punto 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de
Medidas Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn: informada el 22 de julio por el
CONSEJO DE COOPERACION LOCAL DE CASTILLA Y LEON.

- Eliminacién de inciso introducido por la Ley 1/2012 a la letra A del apartado 2 del
Anexo Ley 14/2001. Fomento del teletrabajo: informada el 14 de julio por la MESA
GENERAL DE NEGOCIACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

- Modificaciébn de la Ley 7/2005, Funcién Publica. Nueva disposicion adicional:
Personal interino: informada el 14 de julio por la MESA GENERAL DE
NEGOCIACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

- Modificacion del articulo 23 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al
Desarrollo: informada el 9 de julio por el CONSEJO DE COOPERACION AL
DESARROLLO.

- Nueva disposicion adicional a la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones
de la Comunidad de Castilla y Ledn, referida a la modulacion del régimen juridico de
las subvenciones en materia de cooperacién para el desarrollo: informada el 9 de
julio por el CONSEJO DE COOPERACION AL DESARROLLO.
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- Modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Ledn: informada
el 24 de junio por el CONSEJO REGIONAL DE MEDIO AMBIENTE DE CASTILLA
Y LEON

- Modificacion del articulo 21 de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte
publico de viajeros por carretera de Castilla y Ledn; informada el 26 de julio por el
CONSEJO DE TRANSPORTES DE CASTILLA Y LEON

- Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn: informada
el 24 de junio por el CONSEJO REGIONAL DE MEDIO AMBIENTE DE CASTILLA
Y LEON

- Modificacion de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla y Ledn, incorporando un nuevo articulo 28 bis: informada el 22 de julio por
el CONSEJO DE COOPERACION LOCAL DE CASTILLA Y LEON

- Modificacién del articulo 24 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos
publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn: Informada el
22 de julio por la COMISION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS DE CASTILLA Y LEON

- Modificaciéon de la Ley 2/2014, de 28 de marzo, de Centros Museisticos de Castilla
y Leodn: Informada el 20 de julio por el CONSEJO DE ARCHIVOS, BIBLIOTECAS Y
CENTROS MUSEISTICOS DE CASTILLA Y LEON

5.8.- INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON.
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El anteproyecto de ley se ha de someter al informe del Consejo Econémico y
Social de Castilla y Ledn de acuerdo con el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social.

Con fecha 3 de septiembre se solicitd con caracter urgente el informe al Consejo
Econdmico y Social.

Con fecha 5 de octubre de 2021 se emitid el informe, en el cual se realizan la

siguientes observaciones/recomendaciones:

- observa el CES que se opta de nuevo por la inclusiébn de un elevado niamero de
materias no tributarias, lo que no considera apropiado, puesto que, segun el CES, en un
Anteproyecto de Ley de estas caracteristicas se deberian incluirse casi exclusivamente

medidas de naturaleza tributaria que afecten a los ingresos y gastos de la Comunidad.

A este respecto conviene indicar, lo dispuesto en la propia exposicion de motivos del
anteproyecto: de acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes
ordinarias cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracion
normativa de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion
del programa del Gobierno en los distintos &mbitos en que desarrolla su accién. Desde
esta perspectiva, la presente ley recoge una serie de medidas referentes a aspectos

tributarios, de gestion administrativa y de caracter organizativo.

- En relacion al articulo 3.2 el CES considera que seria deseable la eliminacién de la
tasa por la por la expedicion de titulos y certificados y por la realizacion de pruebas en
el ambito de las ensefianzas no universitarias. No obstante, en el caso de mantenerse
esta tasa estima que las cuotas deberian ser homogéneas, ya que llama la atencion que
exista tanta diferencia entre la cuota de la tasa por expedicion de titulos, que es de
143,50 euros por el Titulo de Grado en Ensenanzas Artisticas Superiores de Musica, de
Arte Dramatico, de Artes Plasticas, de Diseno, o de Conservacion y Restauracion de
Bienes Culturales, Titulo Superior de Musica, de Arte Dramatico, de Artes Plasticas

(Vidrio y Ceramica), de Disefio, o de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales,
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y titulo de Master en Ensefianzas Artisticas, mientras para el Titulo de Técnico de
Formacion Profesional, de Artes Plasticas y Disefio, de Técnico Deportivo, por ejemplo,

es de 21,65 euros.

Asimismo, considera el CES que debieran ampliarse los colectivos con bonificacion o
exencion de esta tasa. Por otro lado, estima que lo deseable es avanzar en la
digitalizacion de la expedicion de titulos y certificados en el ambito de las ensefianzas

no universitarias, a fin de asi minimizar la cuantia de esta tasa.

Se trata de una observacién de oportunidad que sera valorada en el futuro por el érgano
competente de la Administracion de Castilla y Ledn, si bien no se refiere a una
observacion del estricto contenido del articulo 3.2, el cual se limita unicamente a la
adecuacion de la denominacién de los titulos de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo VI, Titulo | de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén, tras su
modificacion por la Ley Organica 3/2020, que recoge la nueva denominacion del Titulo

de Grado en Ensenanzas Artisticas Superiores

- En relacion al articulo 5, el cual modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Lebn, para
armonizar la situacion de la especialidad de pediatria con el resto de Servicios de Salud,
en donde existe una doble categoria, el CES considera que las alusiones a la
denominacion de las titulaciones deberian adecuarse a las establecidas por el Marco

Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior (MECES).

A este respecto, conviene indicar que el sentido de la propuesta es crear dentro de los
“licenciados con titulo de especialista en ciencias de la salud”, dos nuevas categorias,
la de Licenciado especialista en pediatria de atencion primaria, y la de licenciado
especialista en pediatria y sus areas especificas (para la atencién hospitalaria, siguiendo
asi la terminologia contenida en el catalogo de equivalencias regulado mediante Real
Decreto 184/2015, de 13 de marzo. Regulandose igualmente en el apartado
“DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES MAS RELEVANTES DE LAS DISTINTAS
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CATEGORIAS DE PERSONAL ESTATUTARIO SANITARIO” incluido en el Anexo las
funciones atribuidas a las dos categorias creadas.

El uso del término “Licenciado Especialista” se refiere a la categoria profesional, no a
la titulacion requerida para acceder a la categoria que, efectivamente, ya no es
licenciatura sino grado. Por lo tanto, el término de “Licenciado Especialista” como
categoria profesional es correcto, teniendo en cuenta la nomenclatura de las categorias
profesionales que figura en la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn y en sus Anexos.

- En relacién al articulo 6, respecto a la modificacion del apartado 2 del articulo 12 de la
ley 7/1996, de 3 de diciembre, se indica que se hace referencia no solo al “Director” del
Ente sino también, en su caso a la “Directora”, lo cual, a juicio del CES, llevaria a
modificar todo el articulo 12, pues careceria de sentido, que en el apartado 1 del mismo
articulo 12 solo se hiciera referencia al “Director” (como asi sucederia con la redaccion

propuesta por el Anteproyecto de Ley).

A este respecto se atiende esta observacion, de tal modo que en concordancia con el
resto del articulo 12 de la ley 7/1996, se habla también en el apartado 2 de tal precepto

solo de “Director”.

- enrelacion con el articulo 7, el CES indica que considera que la modificacion planteada
resulta adecuada siempre que la ampliacion del objeto social de SOMACYL obedezca
a la proxima recepcién de Fondos Europeos procedentes del Mecanismo Next
Generation EU de los Fondos Estructurales y Programas Europeos, y sirva para dar una
mayor agilidad y simplificacién a la gestién de la contratacién publica, y un impulso
decidido a la colaboracion publico-privada mediante un aumento sustancial de las
licitaciones publicas y aquellas otras figuras juridicas que también vienen a intensificar

y fortalecer dicha colaboracion.
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En cualquier caso entiende que la realizacién de cualquier actividad relativa a esta
nueva letra b) del articulo 2.1 de la Ley 12/2006 que propone el Anteproyecto, tendra un
caracter puntual e instrumental que no supondra menoscabo de las funciones de los

empleado publicos.

Asi mismo el CES entiende que esta modificacion debe tener una limitacion temporal,
al estar vinculada a la ejecucion de los nuevos Fondos Europeos para el Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

A este respecto , indicar que con la ampliacién del objeto social de SOMACYL se
pretende brindar apoyo a la Direccién General de Telecomunicaciones y Transformacion
Digital en el ejercicio de sus competencias, que, segun lo establecido en el decreto y en
la orden de estructura organica de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, abarcan
todos los aspectos de las llamadas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC), es decir: infraestructuras de telecomunicaciones, promocion del uso de las TIC
en la sociedad y capacitacion de la ciudadania en competencias digitales, servicios
corporativos de comunicaciones, servicios corporativos informaticos, ciberseguridad y

medios audiovisuales.

En concreto, se pretende contar con la posibilidad de encomendar a SOMACYL trabajos
puntuales e instrumentales que den soporte a ciertas actuaciones imprevisibles vy
urgentes de las que dependen, por ejemplo, la estabilidad de las infraestructuras
informaticas, la operatividad de los sistemas de informacién y de la plataforma de
administracion electrénica, y la seguridad de los datos manejados por esta
Administracion, en especial de los datos de caracter personal. En ocasiones también
sera necesario contar con el apoyo de SOMACYL para la gestién de ciertos proyectos
y la realizacion de determinados estudios técnicos para los que la Direccion General no

cuenta con personal especializado.

La encomienda de actividades de este tipo a SOMACYL en ningun caso redundara en
perjuicio de la iniciativa privada ni de los intereses del sector TIC. Por un lado, esta
modificacion del objeto social no supone en absoluto dotar a SOMACYL de la condicion
de operador publico de telecomunicaciones, por lo que no tendra intervencién alguna en

este mercado. Por otra parte, y puesto que los futuros encargos implicaran en muchos
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casos la celebracion de contratos por parte de SOMACYL con empresas del sector
(conforme a lo previsto por el apartado 4 del articulo 48 ter de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn), se

considera que este cambio beneficiara a las empresas del ambito tecnolégico.

A su vez, las encomiendas a realizar tendran un caracter puntual e instrumental, sin
menoscabo de las funciones de los diferentes cuerpos de funcionarios y personal laboral
que prestan servicio en la Direccion General de Telecomunicaciones y Transformacion
Digital, y en todo caso siempre se justificara debidamente la insuficiencia de medios en

la administracion para llevar a cabo las tareas encomendadas.

- enrelacion al articulo 8 que recoge la posibilidad expresa de aprobacién por parte de
la Junta de Castillay Ledn de programas, planes y directrices vinculantes para todas las
empresas y fundaciones del sector publico autonémico, a excepcién de las fundaciones
de las universidades publica, el CES considera que, de recogerse expresamente esta
cuestion en el Anteproyecto, resultaria preferible efectuar una modificacion de la Ley

3/2001 para, de esta manera, no contar con una duplicidad legislativa.

El motivo de no proceder a una modificacion en la ley 3/2001, es debido a que tal ley
tienen por objeto la regulacién de la organizacién y funcionamiento del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn. A efectos de tal ley la Administracion
de la Comunidad se integra por la Administracion General y la Administracion
Institucional (organismos auténomos y entes publicos de derecho privado). Por ello,
partiendo del &mbito de aplicacion de esta ley, no cabe modificacién de la misma al

referirse a entidades que no pertenecen a la Administracion de la Comunidad.

- en relacion al articulo 7, referido a la modificacion de la ley 12/2006, de 26 de octubre,
el CES considera que la ampliacion del objeto social de SOMACYL en lo referente a los
“yacimientos minerales y recursos geoldgicos” (letras a) e i) del articulo 2.1 de la Ley

12/2006) responde a la naturaleza de esta Sociedad y a los aspectos ya recogidos en
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su objeto social, pero que la nueva letra b) [referente a Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion] constituye una ampliacion del objeto social que deberia justificarse mas
en la Exposicion de Motivos y en la Memoria, salvo que esta nueva letra b) se refiera a

Infraestructuras de Comunicacion.

A este respecto, indicar que con la citada ampliacion del objeto social de SOMACYL se
pretende brindar apoyo a la Direccién General de Telecomunicaciones y Transformacién
Digital en el ejercicio de sus competencias, que, segun lo establecido en el decreto y en
la orden de estructura organica de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, abarcan
todos los aspectos de las llamadas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC), es decir: infraestructuras de telecomunicaciones, promociéon del uso de las TIC
en la sociedad y capacitacion de la ciudadania en competencias digitales, servicios
corporativos de comunicaciones, servicios corporativos informéaticos, ciberseguridad y

medios audiovisuales.

En concreto, se pretende contar con la posibilidad de encomendar a SOMACYL trabajos
puntuales e instrumentales que den soporte a ciertas actuaciones imprevisibles vy
urgentes de las que dependen, por ejemplo, la estabilidad de las infraestructuras
informaticas, la operatividad de los sistemas de informacién y de la plataforma de
administracién electronica, y la seguridad de los datos manejados por esta
Administracion, en especial de los datos de caracter personal. En ocasiones también
sera necesario contar con el apoyo de SOMACYL para la gestién de ciertos proyectos
y la realizacion de determinados estudios técnicos para los que la Direccidon General no

cuenta con personal especializado.

La encomienda de actividades de este tipo a SOMACYL en ningun caso redundara en
perjuicio de la iniciativa privada ni de los intereses del sector TIC. Por un lado, esta
modificacion del objeto social no supone en absoluto dotar a SOMACYL de la condicién
de operador publico de telecomunicaciones, por lo que no tendra intervencion alguna en
este mercado. Por otra parte, y puesto que los futuros encargos implicardn en muchos
casos la celebracion de contratos por parte de SOMACYL con empresas del sector

(conforme a lo previsto por el apartado 4 del articulo 48 ter de la Ley 3/2001, de 3 de
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julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn), se
considera que este cambio beneficiara a las empresas del &mbito tecnoldgico.

- respecto al articulo 10, en relacién a la regulacién de las transacciones judiciales que
afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de cuantia o valor inferior en
su conjunto a 50.000 euros, que requieren de la autorizacién del titular de la Direccion
de los Servicios Juridicos “en los términos y de acuerdo con el procedimiento que
reglamentariamente se determine”, el CES considera que seria preferible que la
regulacion completa relativa a este supuesto se contuviera en el rango legal y no

remitirla al rango reglamentario.

A este respecto se considera mas adecuada la opcién elegida de remitir a una norma

reglamentaria en aras de mayor flexibilidad normativa

- enrelacién al articulo 15, referido a la declaraciéon de nulidad y declaracion de lesividad
de los actos de preparacion y adjudicacion de los contratos, el CES considera que se
aborda la regulacién de esta cuestion en el presente momento una vez pronunciada la
Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) 68/2021, de 18 de marzo (BOE de 23 de
abril de 2021: https://bit.ly/3IIKv58 ) que declara que el citado articulo 41.3 de la Ley
9/2017, de la que deriva la modificacion que ahora se efectiia sobre nuestra Ley 3/2001,
es conforme con el orden constitucional de competencias y, de ser esta la razén de la
regulacion, deberia contenerse y explicarse adecuadamente tanto en la Exposicion de

Motivos como en la Memoria que acomparia al Anteproyecto

Se afade esta justificacion tanto en la exposicion del anteproyecto como en la memoria

- El articulo 21 modifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Ledn en su

articulo 157, referido al Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castillay Ledn
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y de Mesas de Precios de Castillay Ledn de forma que se elimina el apartado 2 de dicho
articulo, que establecia que el ejercicio de la actividad por parte de los mercados de
productos agrarios y mesas de precios requeria inscripcion previa en el citado Registro
y establecia la obligacion de comunicar cualquier modificacion de los datos que figuren
en el mismo. Este punto se sustituye por la siguiente redaccién: “Sera obligacion de sus

titulares comunicar cualquier modificacién de los datos que figuren en el citado registro”.

De esta forma se elimina el requisito de inscripcion previa de los mercados y mesas de
precios en el Registro para el ejercicio de la actividad. ElI CES advierte que sin embargo
el reciente Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos agrarios
en origen, lonjas y mesas de precios de Castilla y Ledn, publicado en BOCyL el 13 de
septiembre de 2021, establece en su articulo 7 las condiciones para el reconocimiento
como mercados de productos agrarios en origen de referencia de Castilla y Ledn por la
consejeria competente en materia agraria que sera, entre otros requisitos, estar inscritos
en el Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Le6n y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn. Asimismo, se establece en el articulo 10 el mismo requisito

para el reconocimiento como lonjas de referencia de Castilla y Leon.

Procede aclarar que lo que se pretende en el mencionado articulo 21 es la eliminacién
del “caracter previo” de la inscripcion en el Registro de Mercados de Productos Agrarios
y Mesas de Precios de Castilla y Le6n para llevar a cabo la actividad por parte de los
mencionados mercados y mesas de precios, pero no se elimina la inscripcién en el

registro, la cual ya viene exigida por el apartado 1 del articulo 157.

Con lo que a partir de la entrada en vigor de la ley de medidas de 2022, lo que se
eliminara es la obligatoriedad de esta inscripcion en el registro con caracter previo al
ejercicio de la actividad. Y ello por entender que no concurren las condiciones que
excepcionalmente pueden motivar el régimen de autorizacion para el acceso a una
actividad de servicios o del ejercicio de la misma, conforme al articulo 5 de la ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicio y su

ejercicio.
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- El apartado 1 del articulo 22 del Anteproyecto modifica el apartado 4 del articulo 152
(“Actuaciones de regeneracion urbana”) de la Ley 5/1999 por el que la declaracion de
«area de regeneracion urbana integrada» por la Administracién de la Comunidad
requerira la formulacién de un convenio urbanistico con participacion de los residentes
unicamente “en los casos en que haya demolicion o sustitucion de viviendas” mientras
que el apartado 2 del mismo articulo 22 modifica el articulo 156 (“Criterios y reglas para
la planificacion de las actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbana”)
para que cuando tales actuaciones no comporten modificaciones de ordenacién general
0 detallada no deban efectuase aplicando los criterios y reglas del Titulo I
(“Planeamiento urbanistico”) de la Ley 5/1999, bastando para ello con las Memorias-

Programa previstas en los planes de vivienda y rehabilitacion.

Respecto a estas modificaciones, que suponen una menor rigidez para desarrollar
actuaciones de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas, tienen por finalidad
“facilitar el eventual acceso a la financiacién europea de actuaciones de rehabilitacion a
nivel de barrio del componente 2 (Implementacion de la Agenda Urbana espafiola: Plan
de rehabilitacién y regeneraciéon urbana) del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia”) el CES las valora favorablemente, pero estima que deberia contenerse
una mayor y mejor explicacion, particularmente en la Memoria que acompafia al

Anteproyecto.

A este respecto convienen indicar que la nueva redaccién del apartado 4 del articulo
152 de la norma agilizara la tramitacion de los expedientes que pretendan acceder a la
financiacién publica sin menoscabo de los derechos de los residentes, habida cuenta
gue no hay en estas actuaciones procesos de equidistribucion de beneficios y cargas ni
tampoco, salvo de forma excepcional, demoliciones ni realojos que si hacen conveniente

el convenir o acordar con los residentes.

Por otra parte, el alcance de las intervenciones en que se formalizan las actuaciones de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana no necesariamente incide o afecta a
los sistemas locales o generales del &mbito sobre el que se interviene o de las piezas

urbanas o barrios colindantes.
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El cambio en el articulo 156 lo que habilita o posibilita es la rehabilitacion, regeneracion
0 renovacién sistemética en inmuebles y espacios publicos de forma directa, sin la
obligacion de redactar un instrumento de planeamiento, en aquellos supuestos en que
no se modifiqguen, con la intervencion, determinaciones de ordenacién general o

detallada.

En conclusién, constatado por la practica administrativa generada desde que en 2014
se incluyeran estas previsiones, que en las actuaciones de regeneracién solo de forma
muy excepcional puede surgir la necesidad de redistribuir beneficios y cargas entre los
residentes se elimina la hasta ahora universal exigencia de un convenio urbanistico con
ellos, que solo resultard, a partir de ahora, justificable y, por tanto, exigible, si se da esa
necesidad de redistribuir, necesidad que concurrird en los supuestos en que la

operacién prevea demoliciones y sustituciones de viviendas y sus consiguiente realojos.

De igual forma, como quiera que se ha podido comprobar que practicamente en ninguna
de estas tres actuaciones -en las de rehabilitacién por su propio y limitado alcance, pero
tampoco en las de la regeneracién y renovacion- la intervencion llega a afectar a
determinaciones propias del planeamiento, ni de ordenaciéon general (clasificacion,
sistemas generales, catalogo, delimitacion de sectores, etc.), ni de ordenacion detallada
(uso, intensidad de uso, tipologia edificatoria, sistemas locales), se elimina la hasta
ahora también universal exigencia de ordenarlas o planificarlas previamente mediante
un instrumento de planeamiento urbanistico. Esa exigencia, la de ordenar previamente
a nivel de planeamiento urbanistico, queda circunscrita, en lo sucesivo, para los

supuestos en que la afeccién a dichas determinaciones concurra.

- En relacion a la modificacion efectuada respecto a la Ley 3/2009 de Montes de Castilla

y Ledn por el articulo 24 del Anteproyecto, el CES manifiesta lo siguiente:

- se valora favorablemente las modificaciones de los articulos 56
(Aprovechamientos maderables y lefiosos en montes con instrumento de

ordenacion forestal en vigor) y 57 (Aprovechamientos maderables y lefiosos
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en montes sin instrumento de ordenacion forestal en vigor). Si bien estiman
en cualquier caso que, a la luz de estas modificaciones, resulta necesario
revisar y en su caso adaptar la regulacion del Decreto 1/2012, de 12 de
enero, por el que se regulan los aprovechamientos maderables y lefiosos en
montes y otras zonas arboladas no gestionados por la Junta de Castilla y
Ledn.

Por parte de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente se esta tramitando
un proyecto de decreto, ya sometido a los tramites de informacion publica,
audiencia a los interesados y gobierno abierto, que regula los
aprovechamientos forestales con caracter general y, en particular, los
maderables y lefiosos, adaptado a la modificacion que ahora se efectia de

los articulos 56 y 57 de la Ley de Montes.

- La contraprestacibn econémica que el concesionario o titular de la
autorizacion debe abonar al propietario del monte catalogado de utilidad
publica (modificacion del régimen econdémico del articulo 69) se recoge, a
juicio del CES, de manera demasiado detallada, pareciendo conveniente
destinar muchos de estos aspectos (como por ejemplo el tipo anual o las
reducciones aplicar a los mecanismos de célculo de la contraprestacion

minima) al rango reglamentario.

Estas cuestiones, con independencia de su grado de detalle, se entienden
de suficiente entidad como para tener rango de Ley. De hecho asi aparecen
en otras legislaciones analogas sobre otros dominios publicos anélogos, que
incluso resultan ain mucho mas detalladas como se puede comprobar
facilmente incluyendo por supuesto los tipos de gravamen a aplicar (articulo
84 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, articulo 112 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas), asi como, en cuanto a la metodologia de valoracion, en el
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (articulos 34 y

SS).
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- en el caso concreto de las autorizaciones para evitar la propagacion de
incendios forestales el CES manifiesta dudas sobre el uso de la expresion
“...en enclaves estratégicos”. Estima necesario concretar el concepto de
enclaves estratégicos incluyendo en la Exposicion de Motivos la pertinente

explicacion.

La redaccion actual de este apartado es simplemente “Para evitar la
propagacion de incendios forestales.” La redaccién resulta excesivamente
laxa sujeta a diversas interpretaciones, tanto en el sentido restrictivo (en
sentido mas estricto, nada puede evitar la propagacion de un incendio salvo
la erradicacibn absoluta de vegetacibn en unas dimensiones casi
kilométricas) como en el mas generoso (cualquier actuacion en cualquier sitio
podria justificarse porque de alguna forma puede dificultar en un momento
dado esa propagacion). Resulta un tema de vital importancia y parece por
ello oportuno concretar mas esta disposicién, de ahi la motivacién de la
modificacién propuesta.

Respecto de la apreciacion sobre enclaves estratégicos, la introduccion del

término parte de la consideracién de que, dentro de la excepcionalidad que
en todo caso ampara este tipo de autorizaciones (ya que con caracter
general, de acuerdo con el apartado precedente, estan prohibidas), se trata

de areas gque resulten estratégicas por ayudar de forma significativa a la

estrateqgia de prevencion y extincién de incendios forestales, ya sea por su

ubicacion (por ejiemplo entorno de vias de comunicacion, infraestructuras o

nucleos habitados), por su situacién topogréafica o ecoldgica especialmente

favorable a la ralentizacién de las llamas o a un cambio de tendencia en su

avance que facilite la extincion (por ejemplo divisorias de aguas, zonas

hamedas, altozanos, cambios de pendiente a media ladera,...) 0 _por su
efecto (bordes e masas forestales especialmente valiosas, franjas para
compartimentalizar territorios arbolados muy extensos y continuos). Como
puede verse en esta somera relacion, la casuistica es sumamente variada lo
que dificulta sobremanera una definicion concreta de “enclaves estratégicos”,

pero la mera introduccion de esta alusion permite introducir este tipo de
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justificacion en las resoluciones de autorizaciébn en un sentido o en otro,
permitiendo que éste sea mas coherente con el espiritu de la ley y més
conforme a la solucion real de los problemas que se pretenden abordar.

Se considera que no es oportuno el incluir una definicion de “enclaves
estratégicos” en la exposicién por la dificultad, indicada anteriormente, de dar

una definiciébn concreta a dicho término.

- En cuanto a la incorporacion del nuevo articulo 104 bis sobre “Promocion de
los servicios ecosistémicos de los montes” la Exposicion de Motivos la
justifica en “... la necesidad de integrar la adaptacién al cambio climatico en
la gestién forestal, para preservar adecuadamente nuestros bosques y
permitir que sigan ofreciendo productos y recursos, siendo también relevante
la necesidad de aprovechar todas las posibilidades de contribuir a la
mitigacion de ese cambio” y, desde esta perspectiva, el CES valora
favorablemente esta nueva prevision.

No obstante plantea la oportunidad de una regulacion mas detallada (o
realizarse una remision a los restantes articulos de esta Ley 3/2009 que
pudieran resultar de aplicacion) en lo relativo al supuesto del apartado 4 de

este nuevo articulo 104 o justificacion de la oportunidad de no hacerse

Sobre este aspecto, la redaccion originalmente propuesta era mas
detallada y contenia remision a otros articulos, en concreto a los que detallan
el régimen de los aprovechamientos forestales. Sin embargo, estas
referencias se eliminaron y se simplificé la redaccién del apartado a
consecuencia del informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos.
En concreto, la propuesta previa indicaba que se les aplicaria el régimen
general de los aprovechamientos forestales contenido en los articulos 42 a
44 de la presente ley, de forma subordinada a lo dispuesto en el presente
articulo. Si los servicios ecosistémicos con valor de mercado a que se refiere
el anteproyecto coinciden con la definicién de aprovechamientos forestales,
su régimen normativo sera el previsto en dichos articulos 42 a 44 de manera
principal y no subsidiaria. De hecho debemos entender que si coinciden con

esa definicién (en tanto son servicios con valor de mercado caracteristicos

93




-

1% Junta de
Castilla y Leon
Consejeria de Economia y Hacienda

de los montes, expresion que forma parte de la propia definicion de
aprovechamientos forestales) les es de aplicacion ese régimen sin necesidad
de que se indique expresamente en la ley.

- El articulo 25 del Anteproyecto de Ley introduce varias modificaciones a los anexos de
la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.

El CES considera que la mayor parte de las modificaciones de la Ley 5/2009, de 4 de
junio, del Ruido de Castillay Ledn, son de caracter técnico que no es apropiado realizar
en un Anteproyecto de estas caracteristicas que deberia ser un “Anteproyecto de Ley
de acompafiamiento” del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales y por tanto

de naturaleza primordialmente tributaria.

Las propuestas de modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla 'y
Ledn son acordes a lo fijado en diversas resoluciones juridiciales del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledén de 11 de abril y 21 de mayo de 2019 y se proponen
atendiendo a la sentencia n° 340 de 25 de marzo de 2021, respecto a la necesidad de

modificacion de los anexos por ley.

Hay que recordar que por la Sentencia del TSJ de CyL citada se anul6 el articulo 1 del
Decreto 38/2019, de 3 de octubre, por el que se modifican los Anexos I, I, IV, V y VI
de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Ledn y el Anexo de la Ley 7/2006,
de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad

de Castillay Ledn, en los términos de su Anejo 1.

Las propuestas de modificacion de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y
Leodn se consideran necesarias, se basan en razones de seguridad juridica y coherencia
normativa y pretenden armonizar el contenido de la Ley 5/2009, de 4 de junio, tras su
modificacion por la Disposicién Final Decimosegunda de la Ley 1/2021, de 22 de febrero,

de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas.
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Todo ello, en sintonia con las directrices de la Comunidad de Castilla y Le6n orientadas
a la mejora regulatoria, en cuanto que las propuestas de modificacion garantizan la
seguridad juridica, puesto que mejora la certeza y claridad del texto normativo. Siendo
esto asi, las medidas que se proponen conllevaran una mayor eficiencia y eficacia en
los 6rganos de la Administracién de Castillay Lebn y, ademas, tendran una repercusion
directa y positiva en la actividad empresarial, fundamentalmente, en las empresas que
realicen evaluaciones acusticas y en las que sean evaluadas; en consecuencia,

contribuird a fomentar la dinamizacion empresarial en la Comunidad Auténoma

- El articulo 27 del Anteproyecto de Ley incorpora dos nuevas letras, €) y f), al articulo
142 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencién y proteccion a la infancia
en Castilla y Leon, incluyendo como infracciones muy graves incumplir las obligaciones
establecidas en el articulo 57.3 de la Ley Orgéanica de Proteccion Integral de la Infancia
y la Adolescencia frente a la Violencia; y no comunicar a la empresa o entidad donde
desarrolla su profesion, oficio o actividad los cambios que se produzcan en relacion a
los antecedentes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres

Humanos.

Respecto a la tipificacion de la letra e), que trata de contemplar el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 57.3 de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, ya se encuentra
tipificado en el articulo 8.19 del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por lo que se procede a reproducir su exacto tenor literal, sin ser necesario, a
juicio del CES, repetir en una norma autondémica el contenido exacto de una norma de

directa aplicacion.

Por lo que se refiere a las competencias de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, la modificacién de las letras €) y f) del articulo 142 de la Ley 14/2002,
de 25 de julio, de promocién, atencién y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn, se
fundamenta en la remision contenida en el articulo 59.3 en la Ley Organica 8/2021, de

4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, a
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las oportunas normas con rango de ley de las Comunidades Autonomas para establecer
un régimen sancionador frente el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 57.1 de dicha Ley Orgénica 8/2021.

Por ello se tipifica como infraccion, el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en

la letra f) del articulo 142 .

Respecto a la tipificacion de la letra e) “Incumplir las obligaciones establecidas en el
articulo 57.3 de la Ley Organica de Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia.” Este apartado contempla el incumplimiento de las obligaciones
fijadas para las empresas y entidades, previstas en el apartado 3 del articulo 57 de la
citada Ley Organica 8/2021, y siendo cierto como se indica por el CES que ya se
encuentra tipificado en el articulo 8.19 del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, se debe tener presente que este apartado 8.19 se ha introducido ex novo hace
unos meses precisamente por la Ley Organica 8/2021, por lo que, atendiendo al
mandato establecido en la Ley organica 8/2021 a las CCAA, se ha considerado la
oportunidad, para dar maxima difusién a esta sensible cuestion, de recoger también en
la propia ley autonémica de proteccion a la infancia, por la trascendencia social en este
ambito de las posibles consecuencias derivadas de los incumplimientos por parte de las
empresas de estas concretas obligaciones y sin perjuicio todo ello, de aplicar también

la Ley sobre Infracciones y sanciones en el orden Social

Por ende, la modificacion propuesta ni altera, ni desplaza lo dispuesto en la normativa
estatal, su objetivo es reforzar el conocimiento, en el &mbito de proteccién a la infancia,

lo que la normativa estatal recoge desde hace unos meses de forma general.

- por ultimo el CES considera méas adecuado que la eliminacién de la tasa por
participacion en el procedimiento para la evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion no fuese temporal, sino que esta tasa fuera suprimida de forma definitiva,
para asi cumplir la finalidad de favorecer la formacion continua de las personas

trabajadoras, tanto ocupadas como desempleadas en nuestra Comunidad.
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Se trata de una observacion de oportunidad que sera valorada en el futuro por el érgano

competente de la Administracion de Castilla 'y Leon

5.9 -INFORME DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON.

Previamente a la solicitud del informe al Consejo Consultivo y después de
haber recibido el informe del CES, con fecha 6 de octubre se harecibido en la Consejeria
de Economia y Hacienda certificado de la mocién acordada por el Pleno del Consejo
Consultivo en su reunion de 30 de septiembre, en relacion con los procedimientos de
resolucion contractual tramitados por las corporaciones locales y las entidades
vinculadas, para su inclusién en el anteproyecto de ley de medidas. Analizada dicha
mocién se ha incorporado una nueva seccion sexta con el nombre “De los contratos del
Sector Publico”, dentro del Capitulo Il (“Medidas referentes a determinados
Procedimientos Administrativos”). Tal seccion sexta cuenta con un solo articulo, 18, con
el siguiente tenor literal: “Articulo 18. Modificacién de la Ley 1/2012, de 28 de febrero,

de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

Se solicita con caracter de “urgente” informe del Consejo Consultivo de Castilla
y Lebn conforme al articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo

Consultivo de Castillay Le6n.

EL SECRETARIO GENERAL
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