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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante el

agravamiento de la situacion econémica

Con fecha 15 de julio de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva

ante el agravamiento de la situacion economica.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla
y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacién utilizada para su elaboracion.

La solicitud de emisién de Informe se realiza por la via de urgencia justificando dicha
urgencia en “../a necesidad de que la aprobacion de esta ley concluya antes de finalizar el ario

con el objetivo de que al inicio de 2023 estén operativas las medidas recogidas en la misma!

Se procede por ello a la tramitacién por el procedimiento de urgencia en el articulo 37
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn, aprobado por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla

y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién Permanente, que

lo analizé en su sesién de 28 de julio de 2022, aprobandolo por unanimidad.
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l.- Antecedentes

a) Estatales:

Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo 31.1
por el que “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con
su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance
confiscatorio.”Ademas, articulo 133 apartado 1 “La potestad originaria para establecer
los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley”y apartado 2 “Las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones locales podrdn establecer y exigir

7

tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes” Articulo 156.1 “Las Comunidades
Autonomas gozardn de autonomia financiera para el desarroflo y ejecucion de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y
de solidaridad entre todos los esparioles”. Articulo 157.1 “Los recursos de las
Comunidades Autdonomas estaran constituidos por: (...) a) Impuestos cedidos total o
parcialmente por el Estado;, recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones
en los ingresos del Estado. b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales.”.

Ley Orgéanica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (ultima modificacion por Ley Organica 6/2015, de 12 de junio), que en sus
articulos 6,7 y 10 se refiere a la posibilidad de que las Comunidades Auténomas exijan
sus propios tributos, al establecimiento de tasas por las mismasy a los tributos cedidos
por el Estado. Particularmente y por lo que a este Informe se refiere, muy
especialmente su articulo 6.2 por el que “Los tributos que establezcan las
Comunidades Autdnomas no podrdn recaer sobre hechos imponibles gravados por e/
Estado. Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca
tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades Auténomas, que
supongan a éstas una disminucion de ingresos, instrumentard las medidas de
compensacion o coordinacion adecuadas en favor de las mismas.”

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ultima modificacion por Ley Organica 2/2022, de 21 de marzo, de

mejora de la proteccion de las personas huérfanas victimas de la violencia de género).
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Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias (ultima
modificacién por Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (Ultima modificacion por Ley
5/2022, de 9 de marzo, por la que se modifican la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo, en relacion con las asimetrias hibridas).

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (Ultima modificacién por Ley 12/2022,
de 30 de junio, de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de empleo,
por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre).

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas tributarias (Ultima modificacién por Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017).

Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.
Esta Ley modifica el apartado 1 de la Disposicién Adicional Primera del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion por Ley 15/2022, de 12 de julio,
integral para la igualdad de trato y la no discriminacion).

Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una econdmica
circular. Especialmente lo relativo al Impuesto sobre el depédsito de residuos en
vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos, regulado en el Titulo VI,
Capitulo Il (articulos 84 a 97) y Disposicidn transitoria octava (“Régimen transitorio de
la atribucién de competencias de gestidn en relacion con el impuesto regulado en el

capitulo Il del titulo VII”).
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b) de Castilla y Leon:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgéanica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
particularmente su articulo 70.1 que establece la competencia exclusiva de nuestra
Comunidad en materia de “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno” (ordinal 1°) y “Ordenacion de /la Hacienda de la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en este Estatuto” (ordinal 3°).
También articulo 84 por el que “La Hacienda de la Comunidad se constituye con:

a) Los rendimientos de sus tributos propios.

b) Los rendimientos de los tributos cedidos total o parcialmente por el Estado a que se
refiere la disposicion adicional primera y de todos aquellos cuya cesion sea aprobada
por las Cortes Generales. (...)"Igualmente el articulo 86 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn sefala que las competencias normativas, entre otras, de los tributos
cedidos por el Estado se ejercera en los términos fijados en la Ley Organica prevista en
el articulo 157.3 de la Constitucion (que es la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Autbnomas).

Finalmente resaltemos la Disposicién Adicional Primera (modificada por Ley 30/2010,
de 16 dejulio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad de Castilla
y Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion).

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn (dltima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas).

Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n y de Gestién Publica (dltima
modificacién por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).
Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las
Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Orden EYH/343/2018, de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad de Castillay Leon.

“Bono Concilia” dirigido a las familias de Castilla y Ledn para conciliar la vida personal,
familiar y laboral en el cuidado de menores entre 0 y 3 afnos. Bases Reguladoras
aprobadas por Orden FAM/882/2021, de 12 de julio (BOCyL de 20 de julio) y
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convocatoria por Resolucién de 17 de mayo de 2022 del Gerente de Servicios Sociales

de Castillay Leon (BOCyL de 20 de mayo).

El Anteproyecto de Ley que se informa prevé la modificacién y/o derogacién parcial

de la siguiente normativa:

Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12
de septiembre (cuya ultima anterior modificacién se efectud por Ley 3/2021, de 3 de
mayo, por la que se modifica el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre).

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castillay Ledn (cuya anterior ultima modificacién se efectud por Ley 1/2021, de 22 de

febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas).

c) Otros:

“Pacto para la recuperaciéon econdémica, el empleo y la cohesién social en Castilla y
Leodn’, suscrito el 17 de junio de 2020: https://bit.ly/3kCh514.

“Acuerdo por la Reactivacion Econémica y el Empleo” firmado en el seno del Didlogo
Social estatal el 3 de julio de 2020 https://bit.ly/30d6JqG.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado por el Gobierno de
Espafia en Consejo de ministros de 27 de abril de 2021 y posteriormente por la

Comisién Europea el 16 de junio de 2021: https://bit.ly/3BB4401.

Informes Previos del CES de Castillay Ledn sobre los Anteproyectos de Ley de “Medidas
Financieras y Administrativas” (o denominaciones similares) de los ultimos afilos y muy
especialmente:

o Informe Previo 1/2012 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras de Castilla y Le6n (posterior Ley 1/2012, de 28 de
febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, que es la norma
que cred los dos impuestos propios existentes en nuestra Comunidad, uno de los
cuales se derogaria tras la aprobacién como Ley del presente Anteproyecto):

https://bit.ly/30e8wNj
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o Informe Previo 7/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a los ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 10/2014, de 22 de diciembre):
https://bit.ly/3zg1Hip

o Informe Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas (no tramitado como Ley y que contenia aspectos reiterados en el

Anteproyecto que nos es sometido ahora a Informe): https://bit.ly/3B1nG0e

e “Iniciativas de respuesta ante el agravamiento de la situacién econédmica” de la Junta
de Castillay Ledn de 21 de abril de 2022: https://bit.ly/3PNkkCE

e Memorias sobre Gestion Tributaria de la Junta de Castilla y Leédn:
https://bit.ly/36Wu9YN.

d) Principal vinculacion del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

La Memoria que acompana al Anteproyecto dispone que el mismo “..no repercute de
forma directa en /las dimensiones economica, social y medioambiental de /as politicas publicas

respecto a los ODS.”

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley consta de dos articulos, cuatro disposiciones adicionales, dos
disposiciones derogatorias y una disposicion final.

El articulo 1 modifica el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Castilla y Leén en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo

1/2013, de 12 de septiembre y, en concreto

- El apartado 1 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el articulo 1 (sobre
Escala autonémica del IRPF) del texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos;

- El apartado 2 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el articulo 4 (sobre

Deducciones por nacimiento o adopcion en el IRPF) del texto refundido;

- El apartado 3 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el apartado 3 del

articulo 10 (sobre Normas comunes en la aplicacion de las deducciones en el
IRPF) del texto refundido;
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- El apartado 4 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el apartado 6 del
articulo 25 (sobre Tipos incrementados y reducidos en la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales Onerosas) del texto refundido;

- El apartado 5 del articulo 1 del Anteproyecto incorpora un nuevo apartado 7

al mismo articulo 25 del texto refundido;

- El apartado 6 del articulo 1 del Anteproyecto incorpora un nuevo articulo 27

bis (rubricado “Bonificacién en la cuota por arrendamiento de fincas rusticas”)
al texto refundido;

- Elapartado 7 del articulo 1 del Anteproyecto incorpora una nueva Disposicién

transitoria (rubricada “Abono de deducciones autonémicas de la Comunidad
de Castilla y Ledn generadas en el IRPF y no aplicadas”) al texto refundido;

- El apartado 8 del articulo 1 del Anteproyecto modifica el apartado 8 de la

Disposicion final tercera (sobre Habilitaciones al titular de la consejeria

competente en materia de hacienda) del texto refundido.

El articulo 2 modifica la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos

de la Comunidad de Castilla y Ledn y, en concreto su Unico apartado 1 modifica el apartado 1
del articulo 143 (sobre cuotas de la Tasa en materia de industria y energia) de la Ley 12/2001,

de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En cuanto a la parte final del Anteproyecto:

La Disposicion adicional primera aprueba una bonificacion temporal del 100% de la
cuota de la tasa por la licencia de caza de las clases A y B, y de la licencia de pesca, desde la
entrada en vigor de la ley y durante el ejercicio 2023.

La Disposicion adicional segunda aprueba una bonificacién temporal del 100% de
la cuota de la tasa en materia de transporte por carretera, y del 100% de la cuota de las tasas
por prestacion de servicios veterinarios, desde la entrada en vigor de la ley y durante un
periodo de tres meses.

La Disposicion adicional tercera aprueba la exencién temporal de la tasa por
participacion en el procedimiento para la evaluacién y acreditacion de las competencias
profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacién,

durante un periodo de cuatro afios desde la entrada en vigor de la Ley.
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La Disposicidon adicional cuarta aprueba la exencién temporal de la tasa por la
expedicion de certificados de profesionalidad, acreditaciones parciales acumulables y
expedicién de duplicados, durante un periodo de un afo desde la entrada en vigor de la Ley.

La Disposicion derogatoria primera deja sin efecto cuantas disposiciones de igual o
inferior rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

La Disposicion derogatoria segunda (apartado 1) deroga la disposiciéon adicional
Unica del texto refundido aprobado por Decreto legislativo 1/2013, para eliminar la posibilidad
del abono de las cantidades pendientes de aplicar por deducciones autonémicas familiares
por insuficiencia de cuota, al preverse ayudas directas.

Su apartado 2 deroga, desde la efectiva entrada en vigor del Impuesto estatal sobre el
depésito de residuos en vertederos, la incineracidon y la coincineracion de residuos, los
articulos 57 a 68 y la disposicion final cuarta del texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos (aprobado por
Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre) referentes a nuestro tributo propio
denominado “impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertederos.”

Por ultimo, la Disposicion final establece la entrada en vigor de la futura norma,
sefialando que serd al dia siguiente de su publicacion como Ley en el BOCyL, salvo los
apartados 1y 2 del articulo 1 (modificatorios de la Escala autondmica y de las Deducciones por

nacimiento o adopcién sobre el IRPF) que tendran efectos desde el 1 de enero de 2022.

lll.- Observaciones Generales

Primera - Como cuestién previa, la denominacién que se da al Anteproyecto de Ley
que se informa es la de “Rebaja impositiva ante el agravamiento de /a situacion economica”lo
que parece corresponderse mdas con una cuestién a exponer y motivar, en todo caso, en la
Exposicion de Motivos que en la propia denominacién de la futura norma, ya que ésta lo que
plantea es una modificacion de determinados preceptos de la normativa tributaria de la
Comunidad Auténoma, por lo que el CES considera que seria mas apropiada otra
denominacion del Anteproyecto que fuera mas descriptiva del contenido del mismo.

V4

Segunda. - Dispone la Exposicién de Motivos del Anteproyecto que “../a situacion
econdmica de la Comunidad sigue condicionada por la evolucion de la pandemia y por e/
agravamiento de la crisis economica, incluso previa a la invasion rusa a Ucrania”lo que llevé a

la Junta de Castilla y Ledn a aprobar una iniciativa de respuesta el 21 de abril de 2022 en base
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a la que, siguiendo lo establecido en la parte expositiva del texto informado, se
fundamentarian las medidas que ahora se adoptan.

Sin embargo, debe decirse que buena parte de las medidas no constituyen novedad
del presente Anteproyecto, en tanto ya figuraban en el texto que esta Institucion ya analizé en
su Informe Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas que nollegé a aprobarse como Ley (dada la disolucion anticipada de las Cortes
de Castilla y Leén el 20 de diciembre de 2021 como consecuencia de la convocatoria de
elecciones autondémicas, periodo en el que estaba teniendo lugar el debate parlamentario
para la aprobacién de los Presupuestos Generales de la Comunidad para el ejercicio 2022, lo
que implicé necesariamente el decaimiento del Proyecto de Ley “de acompariamiento” de los
Presupuestos en su dia informado como Anteproyecto en el ya citado Informe Previo 15/2021-
U), por lo que en este presente Informe Previo reiteraremos (si bien con las adaptaciones que
se consideren procedentes) las consideraciones que sobre las mismas medidas efectuamos en
aquél.

Asi, en concreto, los aspectos del articulo 1 del Anteproyecto (modificatorios del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
tributos propios y cedidos) ya figuraban en el texto que el CES examiné en su citado IP
15/2021-U (con la excepcion de la modificacién de la Escala autonémica del IRPF que efectua
el apartado 1 de dicho articulo 1), como lo relativo a la exencién por un periodo de cuatro afios
(articulada como una derogacién por igual plazo en el texto que analizamos en octubre de
2021) de la tasa por la participacién en el procedimiento para la evaluacién y acreditaciéon de
las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no
formales de formacion de la Disposicidon adicional tercera del Anteproyecto si bien, los
restantes aspectos en materia de tasas si constituyen novedades del texto sometido ahora a
Informe. Ademas, la derogacién de nuestro impuesto autondmico sobre la eliminacién de
residuos en vertederos (apartado 2 de la Disposicion derogatoria segunda) viene

condicionada por regulacion estatal.

Tercera.- Por todo lo expresado cabe concluir que, al menos cuantitativamente, no son
numerosas las regulaciones verdaderamente novedosas del presente Anteproyecto (cuestion
distinta es la de la incidencia que puedan tener) que, por otra parte, al incluir Unicamente
materias de naturaleza tributaria, se configuraria asi como lo que este Consejo de ordinario

viene considerando que deberia ser un Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias; esto es,
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un Anteproyecto que debe incluir exclusivamente medidas que afecten a los ingresos y gastos
de la Comunidad. Recordemos, por ejemplo, que el Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias y Administrativas informado en nuestro citado IP 15/2021-U y finalmente no
tramitado como Ley no sélo recogia los aspectos reiterados en el nuevo texto que ahora
informamos, sino que era mucho mas amplio y modificaba o derogaba parcialmente hasta un

total de 26 leyes, la gran mayoria de ellas de naturaleza no tributaria.

Cuarta. - Al margen de lo expresado, este Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva
ante el agravamiento de la situaciéon econdmica responde, segun su Exposicion de Motivos a
la apuesta de la Junta de Castilla y Ledn por “aprobar de forma urgente e inmediata una rebaja
impositiva selectiva como formula para disminuir la presion fiscal que soportan familias,
autonomos y empresas de la Comunidad, afectadas por la pérdida de poder adquisitivo y la
alta inflacion’.
Los objetivos marcados por el texto que informamos son:

o Bajada del IRPF que afecta a todas las personas contribuyentes de Castilla y Ledn.

o Seguir avanzando en una fiscalidad favorable y diferenciada en el medio rural.

o Bonificar temporalmente a los sectores principalmente afectados por las subidas del
precio de la energia, el combustible y la elevada inflacién (transporte por carretera y
prestacion de servicios veterinarios).

o Exencién temporal de la tasa por acreditacién de competencias profesionales como
medida de apoyo a los trabajadores para favorecer su formacién continua.

o Exencién temporal de la tasa por expedicién de certificados de profesionalidad para
favorecer la insercién en el mercado laboral o una mayor cualificacién laboral.

o Rebajar las cuotas y simplificar los tramos de valor de la inversion de las tasas en
materia de industria, por inscripcién de establecimientos industriales y control de
industrias, para dinamizar la actividad industrial.

o Suprimir el Impuesto autonémico sobre la eliminacién de residuos en vertederos.

o Establecer un régimen de incompatibilidades de las deducciones autonémicas por
nacimiento y/o adopcién y por cuidado de hijos e hijas o conciliacion con las nuevas
ayudas y/o prestaciones publicas de caracter anual, de analoga naturaleza creadas por

la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
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Quinta.- El Anteproyecto de Ley modifica el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su regulacion del Capitulo IV del Titulo | del
texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
tributos propios y cedidos, con el propdsito, ya adelantado en la Observacién anterior, de
establecer una fiscalidad favorable y diferenciada en el medio rural, a través del apoyo al
emprendimiento en el medio rural, con la finalidad de atraer y mantener negocios y empresas
en este entorno, y con apoyo a la continuidad de la actividad agraria y al relevo
intergeneracional reduciendo para ello la tributacién por el cambio de titularidad de

explotaciones agrarias.

Sexta. - En lo que se refiere a la modificacion relativa a tasas y precios publicos, en el
CES incidimos en la necesidad y conveniencia de que modificaciones como las que analizamos
(que, como ya hemos sefialado, es donde encontramos el nucleo principal de novedades
respecto al texto que informamos en octubre de 2021 en nuestro IP 15/2021-U) se efecttien
por un texto que tenga rango de Ley ya que, de acuerdo al articulo 7.1 de la Ley 12/2001, de
20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, “e/
establecimiento, la modiificacion y la supresion de las tasas de la Comunidad se realizaran por
Ley”. Ademas, segun el articulo 9.2 de la misma Ley 12/2021 solamente podran establecerse
beneficios tributarios en las tasas de la Comunidad mediante ley o como consecuencia de lo
establecido en tratados o acuerdos internacionales que hayan pasado a formar parte del

ordenamiento interno.

Séptima. — Para este Consejo es relevante que existan diferencias sobre el impacto
econdmico y presupuestario de las medidas propuestas en el Anteproyecto en la Memoria que
acompana al mismo, por un lado y en el Informe de la Direccién General de Presupuestos,
Fondos Europeos y Estadistica, por otro.

En la Memoria se expone, respecto al impacto presupuestario que “e/ beneficio
total estimado anual de la totalidad de las medidas previstas seria superior a los 35,6 millones
de euros”(si bien en realidad es una minoracién de ingresos). Y en el Informe se detalla que
“el impacto economico para las familias y particulares serd de un ahorro fiscal de 35,6 millones
de euros y el impacto presupuestario de la norma se extenderd desde el ejercicio 2022 al 2024
y supondrd una minoracion de ingresos tributarios estimada en 30,6 millones de euros, en el

periodo 2022-2024, considerando que las medidas relativas al IRPF, de aplicacion desde el 7
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de enero del presente arfio, tendrdn efecto una vez realizada la liquidacion definitiva del
Sistema de Financiacion Autonomica”(esto supone 22.300.000 € en 2024) “y que /la nueva Ley
entre en vigor el 1 de diciembre del 2022 para el resto de las medidas previstas’.

Esta discordancia parece deberse a que en la Memoria se ha tenido en cuenta el
impacto presupuestario para el ejercicio 2024 de ciertas modificaciones relativas a tasas
(bonificaciones temporales en tasas en materias de caza y pesca, de transporte de carretera,
de prestacién de servicios veterinarios, de expediciéon de certificados de profesionalidad)
mientras que en el Informe no se prevé nada al respecto y siendo necesario a nuestro parecer
que exista una absoluta homogeneidad al respecto para tener una imagen fiel y detallada del
impacto presupuestario de todas las medidas.

Por otra parte, y tal y como figura en el citado Informe " £/ impacto presupuestario de
las medidas del IRPF se producird en 2024, una vez efectuada la liquidacion del Sistema de
Financiacion Autondmica del ejercicio 2022 para este impuestd’, lo que consideramos que,
para una mejor comprension de la futura norma, seria conveniente explicar también tanto en

la Memoria como, en su caso, en la parte expositiva del Anteproyecto.

lll.- Observaciones Particulares

Primera. - En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las
modificaciones (Articulo 1 del Anteproyecto, apartados 1,2,3,5 y 6) afectan a los articulos 1, 4
y 10 del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad en materia de tributos
propios y cedidos, se incorpora una nueva disposicién transitoria al texto refundido y también
se modifica el apartado 8 de la disposicién final tercera del mismo texto.

Con la modificacién del apartado 1 del articulo 1 del texto refundido (Escala
autondémica) se aprueba (con efectos desde el 1 de enero de 2022, y con vigencia para todo el
periodo impositivo y afios sucesivos) una reduccién de medio punto en el tipo aplicable al
primer tramo de la escala autonémica aplicable a la base liquidable general del impuesto
(entre 0,00 y 12.450,00 euros), de manera que pasa del 9,5% al 9%, afectando asi a todas las
personas contribuyentes de Castilla y Ledn aunque es previsible que afecte
fundamentalmente a los contribuyentes de los tramos superiores al tener la obligacién de
realizar la declaracién de la renta. Esta medida viene a sumarse a las adoptadas en anos
anteriores y que hacen de Castilla y Ledn una de las comunidades auténomas con el IRPF mas
bajo de toda Espana.

Los cambios planteados en el articulo 4 del texto refundido (Deducciones por
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nacimiento o adopcién) suponen, en primer lugar, una reordenacién de apartados, de forma
que el articulo pasa de tener cuatro apartados a seis, cada uno de ellos con una denominacién
(Nacimiento o adopcidén; Nacimiento o adopcién en el medio rural; Nacimiento o adopcién
con discapacidad; Partos o adopciones multiples; Gastos de adopcion; y Compatibilidad de las
deducciones).

La novedad se encuentra en el nuevo apartado 2 (Nacimiento o adopcién en el medio
rural) de este articulo 4, en el que se incrementan las cuantias deducibles por nacimiento o
adopcion para los contribuyentes que residan en municipios de menos de 5.000 habitantes.
Asi, las cuantias deducibles quedan fijadas en 1.420 euros por el primer hijo, 2.070 euros por
el segundo y 3.300 por el tercero y siguientes, lo que supone un incremento superior al 40%
con respecto a la deduccién aplicable por nacimiento o adopcién en general.

Las medidas propuestas pueden tener impacto sobre la demografia, al tratarse de
ventajas fiscales para los contribuyentes que residen en el medio rural y que pretenden ayudar
en la lucha contra la despoblacion y el reto demogréfico. El CES valora favorablemente las
medidas que persigan fijar poblacion en el medio rural, pero nos parece conveniente revisar
el criterio de los municipios menores de 5.000 habitantes como determinante para la
aplicacion de las deducciones fiscales del IRPF, y valorar si no seria conveniente tomar en
consideracién alguna variable mas que refuerce el caricter rural de los municipios
considerados (como a nuestro parecer podria ser, por ejemplo, la distancia a los nucleos de
poblacidén mayores como las capitales de provincia).

La modificacion del articulo 10 del texto refundido (Normas comunes en la aplicacion
de las deducciones) plantea un cambio en las reglas aplicables a las deducciones por
nacimiento o adopcién y por cuidado de hijos menores, de modo que se establece su
incompatibilidad con la percepcion de ayudas y prestaciones publicas otorgadas por la Junta
de Castilla y Leén de andloga naturaleza por causa de nacimiento o adopcién, por cuidado de
hijos menores o por conciliacion.

A este respecto, cabe recordar que, al igual que las deducciones anteriores, la
incompatibilidad de las deducciones por nacimiento o adopcién y familia numerosa con las
nuevas ayudas y/o prestaciones publicas de caracter anual que creard la Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades, ya estaba prevista en el Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias y Administrativas sobre el que este Consejo emitié su Informe Previo IP 15/21-U. Se
establecia la preferencia de la subvencion sobre la deduccién fiscal.

En el mencionado proyecto normativo se destacaba que el establecimiento de dicha
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incompatibilidad beneficiaria a los contribuyentes con las rentas mas bajas, que son los que
habitualmente no tienen suficiente cuota integra autonémica para aplicar de forma integra la
deduccién correspondiente al aflo en que se genere el derecho. Se preveia un régimen
transitorio para aquellos contribuyentes que generaran el derecho en el ejercicio 2021, y
también para aquellos que lo hubieran generado en alguno de los tres ejercicios anteriores.
La disolucion de las Cortes de Castillay Ledn en el mes de diciembre de 2021 conllevé
la suspension de la tramitacion del Proyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas,
y parte de su contenido se ha incorporado a este Anteproyecto de Ley, ya bien entrado el aho
2022. Asi se explica que en el Anteproyecto de Ley que se informa la disposicién transitoria
incluya a las personas contribuyentes del IRPF que generen el derecho en el ejercicio 2022.
Las ultimas modificaciones relacionadas con el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas consisten en la incorporacién de una nueva disposicidn transitoria en la que
se regula el abono de las deducciones autonémicas generadas en el IRPF y no aplicadas, en
aquellos casos en los que no haya sido posible su aplicacién al contribuyente (o
contribuyentes) por carecer estos de cuota integra autonémica suficiente para aplicarse el
total del importe generado por dichas deducciones. El establecimiento de un sistema de
ayudas directas y anuales, y su incompatibilidad con las deducciones autonémicas por los
mismos conceptos, hace que deje de tener sentido el sistema de solicitud del abono de las
deducciones no aplicadas en el ejercicio en el que se genera el derecho en los tres ejercicios
siguientes, razdn por la que el anteproyecto de ley prevé su supresion, una vez transcurrido el
periodo transitorio determinado (los tres periodos impositivos siguientes al de la declaracién).
Por ultimo, se modifica el apartado 8 de la disposicion final tercera del texto refundido

para adaptarla a la nueva estructura de la norma.

Segunda. - En cuanto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, las modificaciones (apartados 4 a 6 del articulo 1 del Anteproyecto)
afectan al articulo 25 del texto refundido y se incorpora un nuevo articulo 27 bis.

En concreto, la modificacién del apartado 6 del articulo 25 del texto refundido supone
la reduccion del 3% aprobado en el afo 2021 al 2% el tipo aplicable en el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas) a la adquisicién de inmuebles que se destinen a ser sede social o
centro de trabajo en dos supuestos: que la empresa o negocio profesional tenga su domicilio

fiscal o social en el en el medio rural conforme a lo sefalado en la letra c) del apartado 1 del
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articulo 7 del texto refundido; que la transmisién de la empresa o negocio profesional esté
vinculada a la creacién de empleo, dado que se exige cumplir con todo lo establecido en las
letras b), ¢) y d) del apartado 5 del articulo 25 del texto refundido; esto es que la empresa o
negocio profesional:

- no tenga por actividad principal la gestién de un patrimonio mobiliario o
inmobiliario;

- se mantenga durante los cinco afos siguientes a la fecha de la escritura
publica que documente la adquisicion;

- incremente su plantilla global de trabajadores en el ejercicio en que se
adquiera el inmueble respecto al afio anterior, en términos de personas/afio
regulados en la normativa laboral y mantenga esta plantilla al menos tres
anos.

Por otra parte, se incluye un nuevo apartado 7 en el articulo 25 del texto refundido de
modo que se establece un tipo reducido del 4% aplicable a la transmisién de explotaciones
agrarias para aquellas personas que ejerzan la agricultura profesional y que cumplan los
requisitos previstos enlos articulos 9, 10y 11 delaLey 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion
de explotaciones agrarias (referentes a explotaciones agrarias prioritarias).

Finalmente, la incorporacion del nuevo articulo 27 bis en el texto refundido supone
que se fije una bonificacion del 100% de la cuota del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados (en la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas) para los arrendamientos de fincas rusticas, de forma que se equipare
su tributacién a la de los arrendamientos de inmuebles urbanos.

Partiendo de que los objetivos perseguidos con la aplicacién de estas medidas en
materia tributaria para el medio rural puedan resultar justificadas, el CES, como ya apuntaba
en su IP 15/2021-U, sigue considerando cuestionable que este tipo de medidas, por si solas,
puedan contribuir de una forma eficaz a alcanzar en la practica unos resultados efectivos en

orden a la consecucién de los fines que se proponen.

Tercera. - En el articulo 2 del Anteproyecto de Ley que informamos se modifica la
Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla
y Ledn en su articulo 143, apartado 1, relativo a la tasa en materia de industria.

La modificacion del apartado a) del articulo 143.1 consiste en una simplificacion de los

tramos del valor de la inversidn en maquinaria e instalaciones de nuevas industrias y sus
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ampliaciones, ademds de una minoracion de las cuotas aplicables. Se mantiene una cuota de
47,60 euros en inversiones de maquinaria de hasta 30.000 euros, pero se reducen los tramosy
las cuotas para inversiones de 30.001 a 1.000.000, con una cuota Unica para este tramo de
95,20 euros y, para inversiones de mas de 1.000.000 se establece una cuota Unica de 428,40
euros, cuando, con la actual redaccién de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
se establecian cuotas de hasta 12.428 euros (para inversiones de mas de 30 millones de euros).

Asimismo, se lleva a cabo una minoracién de las cuotas aplicables por actividades de
control de industrias, como son el traslado del establecimiento, cambios de titularidad,
modificaciones (ampliaciones) del establecimiento industrial, cambio de actividad y
reconocimientos periddicos efectuados a las industrias, estableciéndose para todos estos
supuestos una tasa de 47,60 euros.

La modificacién se realiza a propuesta de la Consejeria de Industria, Comercio y
Empleo, que justifica la propuesta debido a que se estd realizando una apuesta por la
teletramitacién de todas las tasas de industria, que reduce el coste de la Administracion en el
mantenimiento y gestion del Registro Industrial. Ahora bien, en base a esta justificacién este
Consejo considera conveniente que la desde la Administracion General de la Comunidad se
realice una reflexién general en orden a que, en aquellas tasas en que quepa su
teletramitacién, se reduzca la cuantia correlativamente a la disminucién del coste que la
menor actividad material o de tipo presencial suponga a la Administracion.

Segun la Exposicion de Motivos de la norma que informamos, la modificacion
introducida en el apartado 1 del articulo 143 de la Ley 12/2001 tiene por objeto dinamizar la
actividad industrial y apuntalar el crecimiento econémico, mediante la disminucién de la
presidn fiscal que soportan las personas trabajadoras auténomas y empresas de Castilla y

Ledn.

Cuarta. - La Disposicion adicional primera del Anteproyecto de Ley que se informa
establece que en aquellos casos en que no resulte de aplicacién la exencién recogida en los
articulos 93y 97 de la Ley 12/2001, se aplicara una bonificacién del 100% sobre la cuota de las
tasas por las licencias de caza de la clase A 'y B y por la licencia de pesca, reguladas en el
apartado 1 de los articulos 92 y 96 de la mencionada Ley de tasas y precios publicos,
respectivamente, y tendrd vigencia desde la entrada en vigor de la norma que informamos y
durante el ejercicio 2023. Esta bonificacion del 100% del pago de la tasa general por licencias

de caza y pesca, es, segun la Exposicion de motivos del Anteproyecto y la Memoria que lo
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acompana, una medida de apoyo al sector cinegético y tiene el objetivo de impulsar las
actividades de caza y pesca como motor del desarrollo en las zonas rurales.

La bonificacion del 100% en la cuota de la tasa por la expedicién o el reconocimiento
de las licencias anuales de caza clase A (esto es, para cazar con armas de fuego o cualquier otro
procedimiento que no requiera autorizacién especifica, cuya cuota era de 42,65 euros) y clase
B (reducida: Unicamente para practicar la caza con galgo, cuya cuota era de 13,70 euros) asi
como la bonificacién del 100% en la cuota de la tasa por la expedicién o el reconocimiento de
las licencias anuales de pesca, de 15,20 euros anuales, pueden tener una minima repercusion
econdmica para los sujetos pasivos, ya que se trata de tasas anuales. Tampoco parece, a juicio
del CES, que estas exenciones tengan una entidad suficiente para dinamizar las actividades
cinegéticas en el medio rural de nuestra Comunidad. Como ya hemos manifestado en otros
informes, consideramos la importancia de la conservacion de las especies cinegéticas, su
aprovechamiento sostenible y el control poblacional de la fauna silvestre en la Comunidad,
sin obviar la repercusién econémica de la actividad cinegética en el terreno en el que se

desarrolla.

Quinta. - La Disposicion adicional segunda del texto que informamos establece,
con vigencia exclusiva durante los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley, una
bonificacién del 100% de la cuota tributaria de la tasa en materia de transporte por carretera
(regulada en el capitulo IX de la Ley 12/2001, articulos del 56 al 58) y de la tasa por prestacion
de servicios veterinarios (regulada en el capitulo XIV de la Ley 12/2001, articulos del 78 al 81).
Se trata, segun la Exposicion de Motivos del Anteproyecto que se informa, de medidas de
apoyo a los sectores principalmente afectados por las subidas del precio de la energia, el
combustible y la elevada inflacion. En todo caso, se trata de una medida establecida para un
reducido periodo temporal, por lo que, desde el CES entendemos que la repercusion
econdémica de esta medida no supondrd un fuerte impacto para los sectores afectados

(transporte por carretera y servicios veterinarios).

Sexta. - En la Disposicion adicional tercera, se establece, desde la entrada en vigor
de la Ley y durante cuatro afos, una exencién temporal del pago de la tasa por participacién
en el procedimiento para la evaluacidn y acreditaciéon de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacién, tasa regulada

en el capitulo XLI de la Ley 12/2001 (articulos 190 a 194). Segun la Exposicion de Motivos del
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Proyecto que informamos, la eliminacién de impedimentos econémicos y administrativos
tiene el objetivo de favorecer la cualificacion profesional de las personas trabajadoras, tanto
ocupadas como desempleadas.

En el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, y Administrativas (finalmente no
tramitado como Ley) que fue objeto de Informe del CES 15/21-U, aprobado el 5 de octubre de
2021, se incluia la derogacién de los articulos 190 a 194 de la Ley 12/2001, lo que hubiera
supuesto la eliminacion de esta tasa, de forma temporal (al igual que se establece en el
Anteproyecto que ahora informamos), ya que se establecia su derogacién hasta el momento
en el que finalizara la financiacion extraordinaria de fondos de cooperacion territorial
procedentes de la Unién Europea en los siguientes cuatro afos.

En el CES consideramos mas adecuado que la eliminacién de la tasa por participacion
en el procedimiento para la evaluacién y acreditaciéon de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacién no fuese
temporal, sino que esta tasa fuera suprimida de forma definitiva, para asi cumplir la finalidad
de favorecer la formacion continua de las personas trabajadoras, tanto ocupadas como

desempleadas en nuestra Comunidad.

Séptima. - La Disposicion adicional cuarta establece la exencién de la tasa por la
expedicion de certificados de profesionalidad, acreditaciones parciales acumulables y
expedicion de duplicados, regulada en el capitulo XLII de la Ley 12/2001 (articulos 196 a 200)
desde la entrada en vigor de la Ley y durante un periodo de un afio. La finalidad de la exencién
de esta tasa es, de acuerdo a la Exposiciéon de Motivos del Anteproyecto, favorecer que las
personas solicitantes, que son principalmente personas desempleadas, puedan acreditar sus
cualificaciones profesionales y facilitarles la busqueda o la mejora de empleo.

En el CES consideramos que esta exencién temporal de la tasa puede incidir, durante
el afo de su vigencia un favorecimiento para las personas solicitantes, al suponer una
eliminacion de impedimentos econémicos y administrativos. No obstante, hemos de sefalar,
que el articulo 200 de la Ley 12/2001 ya establece una exencién total de la cuota de la tasa
para personas desempleadas que figuren inscritas como tal en su correspondiente oficina de
empleo (asi como exencién total de la cuota si el sujeto pasivo pertenece a una familia
numerosa de categoria especial o bonificacién del cincuenta por ciento de la cuota si
pertenece a familia numerosa de categoria general) para sujetos pasivos cuya base imponible

total (menos el minimo personal y familiar) no supere los 18.900 euros en la tributacién
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individual o0 31.500 en la conjunta. Por ello, entendemos en el CES, que la modificacién para
las personas desempleadas (asi como para las personas pertenecientes a familias numerosas)

tendrd un impacto relativo.

Octava. - El dltimo aspecto a valorar en lo que se refiere a tasas y precios publicos es
que el Anteproyecto de Ley que informamos no se observa ninguna modificacién de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Leén
que suponga incremento en las tasas y precios publicos, por lo tanto, se prorroga el importe

de las tasas exigibles en la Comunidad tal y como viene ocurriendo desde el afio 2014.

Novena. - La Disposicion derogatoria primera contiene la clausula genérica de
abrogacién de cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo
establecido en el Anteproyecto tras su aprobacion como Ley. Desde este Consejo, y en aras de
una mejor interpretacién de las normas, siempre hemos mantenido la conveniencia de
contener derogaciones expresas en la mayor medida posible, mas alld de que entendamos
razonable mantener tales clausulas genéricas.

Por lo expresado, valoramos favorablemente la inclusién de la Disposicion derogatoria
segunda del Anteproyecto en tanto viene a derogar de forma expresa aspectos del texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos que realmente habria que entender implicitamente derogadosy ya
sea por lo que dispone el propio Anteproyecto que ahora se informa (caso del apartado 1 de
tal disposicidén derogatoria segunda) o por lo dispuesto en otra normativa (caso del apartado
2 de la misma disposicion derogatoria segunda). Como es obvio, se favorece asi la labor tanto

a intérpretes de la norma como a quienes deban aplicarla.

Décima. - Asi, en primer lugar, el apartado 1 de tal Disposiciéon derogatoria segunda
deroga, con efectos 1 de enero de 2023, la actual disposicion adicional Unica sobre “Abono de
las deducciones no aplicadas en plazo” del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos aprobado por decreto
Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Y es que, como cuestion previa, consideramos técnicamente preferible que en esta
Disposicion derogatoria segunda se mencione que se derogan los correspondientes articulos

del texto refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2013 a que se establezca (como asi
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sucede en la redaccion actual del Anteproyecto) que se abrogan articulos del Decreto
Legislativo 1/2013, puesto que las afectaciones tienen lugar sobre el texto refundido y no,
propiamente, sobre el Decreto Legislativo 1/2013 como si que se efectta en el articulo 1 del
Anteproyecto.

La primera de las derogaciones de la Disposicion derogatoria segunda es
consecuencia légica del nuevo sistema de aplicaciéon de deducciones autonémicas del articulo
4 (Deducciones por nacimiento o adopcién) del texto refundido basado en laincompatibilidad
de tales deducciones con las ayudas y prestaciones publicas otorgadas por la Junta de Castilla
y Ledn de andloga naturaleza por causa de nacimiento o adopcidn (letra c) del apartado 3 del
articulo 10 del texto refundido, introducido por el apartado 3 del articulo 1 del Anteproyecto)
y, enrelacion con esta modificacion las del articulo 1.7 (introduccién de una nueva Disposicién
Transitoria en el texto refundido) y 1.8 del Anteproyecto (modificacién del apartado 8 de la
disposicion Final Tercera del texto refundido), tal y como se expone en la Observacion

Particular Primera.

Undécima. - Por su parte el apartado 2 de la Disposicion Derogatoria segunda
deroga los articulos 57 a 68 y la Disposicion final cuarta del texto refundido relativos al tributo
propio de la Comunidad de Castilla y Le6n denominado “impuesto sobre la eliminacién de
residuos en vertederos” (creado, junto al otro tributo propio de nuestra Comunidad -que es el
Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados aprovechamientos
del agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energia
eléctrica de alta tension- por Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras).

Tal derogacién se producird, tal y como asi mismo se dispone “Desde /la entrada en
vigor del impuesto estatal sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y /a
coincineracion de residuos.” Efectivamente, tanto en la Exposicion de Motivos del
Anteproyecto como en la Memoria que acompafa al mismo se sefiala que la Ley estatal
7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular crea en
su Titulo VII ("Medidas Fiscales para incentivar la Economia Circular”), Capitulo Il (articulos 84
a 97) el ya citado “Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracién y la
coincineracién de residuos” que, al ser de naturaleza andloga a nuestro previo tributo propio,
determina necesariamente la desaparicién de este ultimo, puesto que la Ley Orgdanica 8/1980,

de 22 septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas dispone en su articulo 6.2
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que “Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria establezca tributos
sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades Autonomas, que supongan a éstas
una disminucion de ingresos, instrumentard las medidas de compensacion o coordinacion
adecuadas en favor de las mismas.”

En este sentido, el Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineraciéon de residuos “es un tributo de cardcter indirecto que recae
sobre la entrega de residuos en vertederos, instalaciones de incineracion o de coincineracion
para su eliminacion o valorizacion energética”cuya finalidad es “e/ fomento de la prevencion,
la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los residuos, con la fraccion orgdnica como
fraccion preferente y la educacion ambiental, al objeto de desincentivar el depdsito de
residuos en vertedero, la incineracion y su coincineracion”que “ se aplicara en todo el territorio
espaniol’ y cuya recaudacion “se asignard a las comunidades autonomas en funcion del lugar
donde se realicen los hechos imponibles gravados por e/ mismo’ (articulos 84,85y 97 de la Ley
7/2022)

Recordemos que este impuesto estatal se ha disefiado con la finalidad clara de que sea
un tributo cedido, y que las comunidades auténomas tengan finalmente competencias
normativas sobre el mismo, de tal manera que, en tanto no se produzcan los acuerdos en los
marcos institucionales de cooperacién en materia de financiacion autondémica y las
modificaciones normativas necesarias para su configuracion y aplicaciéon plena como tributo
cedido, las comunidades auténomas pueden optar bien por asumir, por delegacién del
Estado, la gestion completa del impuesto comunicandolo formalmente al Ministerio de
Hacienda dentro del mes siguiente a la fecha de publicacién de la Ley 7/2022 (esto es, hasta el
9 de mayo de 2022) bien por no ejercer tal opcién y percibir trimestralmente el importe de la
recaudacioén del impuesto (tal y como resulta todo ello de la Disposicidn transitoria octava de
la misma Ley 7/2022). Nuestra Comunidad parece no haber comunicado formalmente al
Ministerio la posibilidad de asumir la gestion de este nuevo impuesto.

En cualquier caso, el CES carece de informacién tanto de la pérdida de recaudacién de
nuestra Comunidad derivada de la supresién de nuestro tributo propio como de la percepcion

para Castilla y Ledn derivada de la aplicacién del nuevo impuesto estatal.

Duodécima.- También en relacién a esta derogaciéon de nuestro impuesto sobre la
eliminacién de residuos en vertederos debe decirse que la Disposicion Final decimotercera de

la Ley 7/2022 dispone que su Titulo VIl (que es donde se encuentra la regulacién del nuevo
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impuesto estatal) entrard en vigor el 1 de enero de 2023, por lo que consideramos que puede
ser mas idéneo senalar en el apartado dos de la Disposicidn derogatoria segunda que la
derogacion de los articulos 57 a 68 y la Disposicion final cuarta del texto refundido se producira
el 1 de enero de 2023, sin mas condicionante.

Por otra parte, consideramos que, por razones de seguridad juridica, esta derogacion
deberia ampliarse a otras partes del texto refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2013
en los que también se regula algun otro aspecto relativo a este impuesto y, en concreto, a la
Disposicion final tercera del texto refundido en su apartado 10 (“Se autoriza al titular de la
consejeria competente en materia de hacienda para que, mediante orden, regule las
siguientes cuestiones: (...) En relacion al Impuesto sobre la eliminacion de residuos en
vertederos, la forma y plazos para efectuar la repercusion del impuesto sobre la eliminacion
de residuos en vertederos”) y a la Disposicién final quinta en su letra b (“Se habilita
conjuntamente a las consejerias competentes en materia de hacienda y de medjo ambiente
para que, medjante orden conjunta: (...) Regulen la organizacion y funcionamiento del Censo
de entidades explotadoras de vertederos del Impuesto sobre la eliminacion de residuos en

vertederos y regulen su organizacion y funcionamiento”).

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera - Este Consejo considera que el adecuado desarrollo de las politicas publicas
que necesita nuestra Comunidad Autbnoma, y quienes habitamos en ella, requiere disponer
de los recursos econdmicos necesarios para llevarlas a cabo; unos recursos que provienen de
un modelo de financiacién autonémica que consideramos a todas luces insuficiente para
cubrir las necesidades de Castilla y Ledn y que esta supeditado fundamentalmente a lo que en
la Comunidad se recauda por IRPF y por IVA, y esto claramente nos perjudica dado nuestro
menor nivel de renta en relacion a la media nacional, lo que consecuentemente supone una
menor recaudacion relativa en base a los citados impuestos de IRPF (que grava los
rendimientos de capital y trabajo percibidos por la ciudadania) y de IVA (en tanto impuesto
indirecto cuya efectivo pago por el consumidor ultimo tiene lugar con la adquisicion de bienes

y servicios).

Desde el CES de Castilla y Leén instamos al Gobierno de la Comunidad a que, en el

marco de relaciones con el Gobierno del Estado, traslade la necesidad de reformular el modelo
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de financiaciéon autonémica que permita a una Comunidad como la nuestra enormemente
amplia'y poco poblada, envejecida y con enormes desigualdades territoriales, disponer de los
recursos necesarios para garantizar unos estandares de vida 6ptimos para todas las personas
con independencia de su lugar de residencia, que haga atractivo nuestro territorio para el
establecimiento de personas y la instalacién de empresas y que compense de forma mucho
mas intensa la riqueza que nuestra tierra aporta al conjunto de la sociedad en materia
medioambiental, energética o agraria, inputs que hasta la fecha no han sido considerados
suficientemente para la determinacién de los recursos econémicos que nos pueden

corresponder.

Segunda - Por otra parte, no debe olvidarse que nuestra Comunidad tiene
competencias en materia fiscal que esta Institucion considera que deberian ser utilizadas para
efectuar una redefinicion de nuestro sistema tributario, mas alla de modificaciones especificas,
que permitiera a Castilla y Ledn disponer de mas recursos publicos para atender las
necesidades que supone proveer con calidad de servicios publicos basicos en la totalidad de
nuestro extenso territorio, asi como de implementar medidas econémicas que favorezcan el
crecimiento econémico y la transicién hacia un modelo productivo mas sostenible y mas justo,
si bien es obvio que existe disenso (particular aunque no exclusivamente en los concretos
tipos aplicables en cada uno de los tributos) en los distintos actores de la sociedad civil (y
singularmente entre la organizacion empresarial y las organizaciones sindicales mas
representativas de nuestra Comunidad) en cuanto a la forma de conseguir los dos principales
objetivos que estimamos debe pretenderse en cualquier sistema tributario, como son la
financiaciéon de unos servicios publicos de calidad accesibles a todos y la promocién de la
actividad y el crecimiento econémicos.

“

Tercera - En este sentido, seguimos considerando imprescindible acometer
reformas en la fiscalidad y en la financiacion autondmica que permitan a nuestra Comunidad
disponer de mds recursos publicos con los que afrontar un presupuesto que aumente y
reoriente la inversion publica, fomentando los sectores que generan mds valor aniadido y que
mejoren las politicas publicas destinadas a garantizar unas condjciones de vida dignas a la
ciudadania. Ello ha de incluir una reforma fiscal que posibilite una politica presupuestaria y
econdmica orientada a impulsar el crecimiento, la creacion de empleo de calidad, la mejora de

la proteccion y el cambio de modelo productivo, y con la que conseguir un reparto mds justo

23

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

'ln‘

Cad. Validacion: 34NRCGZPFCD4G47LQYYMGY4P4 | Verificacion: https://cescyl.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 38



Consejo =
Econémico y Social

de Castillay Le6n ‘

de las cargas tributarias, combatiendo la desigualdad social y la pobreza” (tal y como ya
manifestamos en la Recomendacion Primera de nuestro Informe Previo 2/2017-U sobre el

Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas).

Cuarta. - La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades ha anunciado la
creacién de nuevas ayudas publicas por nacimiento o adopcién y por familia numerosa,
ayudas que tendrdn cardacter anual y serdn incompatibles con la aplicacién de deducciones
autondémicas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por conceptos de la misma
naturaleza. Ademas, las subvenciones tendran caracter preferente sobre las deducciones
autonémicas.

El CES valora favorablemente esta iniciativa, que ya se ha planteado en muchos de sus
informes, al entender que las ayudas directas benefician a los contribuyentes con rentas mas
bajas, que suelen ser los que no han generado suficiente cuota integra autonémica para poder
disfrutar de los beneficios fiscales a través de las deducciones.

También consideramos positiva la prevision contenida en el Anteproyecto de Ley para
que aquellos contribuyentes que generaron el derecho a estas deducciones en los tres
ejercicios anteriores y que, por insuficiencia en la cuota integra autonémica, no hayan podido
aplicarlo en su totalidad, puedan seguir aplicandolo o bien, puedan solicitar el abono via
subvencién.

Este Consejo entiende que si de lo que se trata es de fomentar la natalidad y de fijar
poblacién en el medio rural, los beneficios fiscales previstos en el Anteproyecto de Ley que se
informa pueden resultar insuficientes y deben ir acompariados de unas politicas publicas con
dotacion econémica suficiente, dirigidas a apoyar las responsabilidades en la crianza de los
hijos, y a conseguir que la prestacién de servicios publicos en el medio rural tenga un nivel de
calidad que favorezca que tanto las personas fisicas, como las actividades econdmicas,
adopten la decision de establecerse en el mismo.

Ademas, resulta imprescindible, en opinién del CES, una accién divulgativa de todas
estas medidas, para que lleguen a la ciudadania de Castilla y Ledn de forma claray completay
faciliten su aplicacion a las potenciales personas beneficiarias.

También consideramos positiva la prevision contenida en el Anteproyecto de Ley para
que aquellos contribuyentes que generaron el derecho a estas deducciones en los tres
ejercicios anteriores y que, por insuficiencia en la cuota integra autonémica, no hayan podido

aplicarlo en su totalidad, puedan seguir aplicandolo o bien, puedan solicitar el abono via
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subvencion.

Por otra parte, el Consejo insta a la Junta de Castilla y Ledn a crear las nuevas ayudas
anunciadas a la mayor brevedad, puesto que ya se hacia referencia a ellas en el anteproyecto
de ley de Medidas Tributarias y Administrativas que informamos en el mes de octubre del
pasado afio 2021, maxime teniendo en cuenta que recientemente si se han articulado ayudas
de conciliacién, corresponsabilidad y cuidado de menores de 0 a 3 afos a través del

denominado “Bono Concilia”.

Quinta. - Las medidas establecidas en el Anteproyecto de Ley para lograr una
fiscalidad favorable y diferenciada para el medio rural estarian relacionadas con aspectos
como el apoyo a la natalidad, el emprendimiento, la continuidad de la actividad agraria y al
relevo intergeneracional en el medio rural.

Sin embargo, desde esta Institucién recomendamos que se implementen ademas otro
tipo de medidas que motiven el inicio real de la actividad agraria de las personas mas jévenes,
potenciando el emprendimiento innovador en el medio rural, de modo que se genere empleo

y se asiente poblacion.

Sexta. — En relacién a la derogacion de nuestro impuesto sobre la eliminacién de
residuos en vertederos que analizamos en nuestras Observaciones Particulares Undécima'y
Duodécima, a juicio de esta Institucion existen importantes implicaciones derivadas de tal
futura derogacion asociada a la finalidad extrafiscal de tal impuesto que no se tratan ni en el
Anteproyecto ni en la Memoria que acompafa al mismo.

En primer lugar, el articulo 57 (que resultaria derogado por la Disposicion derogatoria
segunda) dispone que este tributo tiene naturaleza real y finalidad extrafiscal de tal manera
que “Los ingresos procedentes del impuesto se afectaran a la financiacion de los programas
de gasto relativos a actuaciones medioambientales, en colaboracion con las entidades locales,
¥ que se determinen en las leyes anuales de presupuestos generales de la Comunidad.
Obviamente, esta afectacion desapareceria con la entrada en vigor del nuevo impuesto estatal
sobre el deposito de residuos en vertederos, la incineracidon y la coincineracién de residuos,
plantedndose la duda sobre la existencia futura de tales programas relativos a actuaciones

medioambientales.

Séptima. - También en relacién a la derogacion del impuesto sobre la eliminacién de
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residuos en vertederos es relevante que, tal y como dispone el articulo 5 de la Ley 10/2014, de
22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada
a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn e/ Fondo de participacion en los
iImpuestos propios de la Comunidad de Castilla y Leon se dotard cada anio con una cantidad
equivalente a un 20% de la recaudacion por los impuestos propios del ultimo ejercicio cerrado
a la fecha de elaboracion de los presupuestos de la Comunidad Autonoma” (siendo tales
impuestos el Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por determinados
aprovechamientos del agua embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones de
transporte de energia eléctrica de alta tensién, por un lado y el impuesto que ahora se prevé
derogar, por otro) lo que supondrd necesariamente que la cuantia de este Fondo vaya
necesariamente a disminuir, afectando, al menos por lo que a este fondo se refiere, a la
financiacién de las Entidades Locales.

Recordemos, en cualquier caso, que junto a este Fondo de participacion en los
impuestos propios de la Comunidad de Castilla y Le6n regulado en los articulos 5 a 7 de la Ley
10/2014 (cuyo funcionamiento y dotacién consideramos que se verian afectados) existen
otros fondos destinados a municipios y/o provincias de nuestra Comunidad, como son:

- Fondo de cooperacion econdmica local general vinculado a ingresos derivados de
los impuestos cedidos por el Estado a la Comunidad Auténoma (articulos 8 a 10 de
la Ley 10/2014);

- Ladenominada Cooperacién Econdmica Local General (Disposicién adicional cuarta
de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla
y Ledn y Orden 1YJ/1747/2010, de 24 de diciembre);

- El nuevo Fondo de Cohesién Territorial en Castilla y Leén (Orden PRE/804/2022, de
30 de junio).

Octava. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones vy
Recomendaciones del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones

Generales y Particulares contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,
Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran
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ANTEPROYECTO DE LEY DE REBAJA IMPOSITIVA ANTE EL AGRAVAMIENTO DE LA
SITUACION ECONOMICA.

Exposicion de motivos

La economia de la Comunidad de Castilla y Ledn habia recuperado a finales de 2021, en
términos reales, dos terceras partes del PIB perdido en el primer ano de la pandemia, un
dato mejor que el de la media espanola. Sin embargo, la situacion econdmica de la
Comunidad sigue condicionada por la evolucidon de la pandemia y por el agravamiento de
la crisis econdmica, incluso previa a la invasion rusa a Ucrania.

El impacto que la inflacién, en niveles récord, esta teniendo en el incremento de los precios
de bienes y servicios; los altos precios de la energia derivados del cierre precipitado de
minas y centrales térmicas y la imposibilidad de llevar a cabo una transicion energética
ordenada; los problemas de desabastecimiento de componentes, materias primas y
suministros que sufren empresas y autbnomos; y una deuda publica elevada en el contexto
nacional y el riesgo de retirada de estimulos condicionan el crecimiento econdmico y la
creacion de empleo. Todos estos factores generan, ademads, un empobrecimiento de las
familias, un impacto negativo en el consumo y una desaceleracion en la produccién de las
empresas.

Para afrontar esta situacién, el pasado 21 de abril de 2022 la Junta de Castilla y Ledn
aprobd una iniciativa de respuesta ante el agravamiento de la situacion econémica en el
gue se comprometia a la adopcién de una serie de medidas a impulsar a corto y medio
plazo. En el ambito tributario se apostaba por aprobar de forma urgente e inmediata una
rebaja impositiva selectiva como férmula para disminuir la presion fiscal que soportan
familias, autéonomos y empresas de la Comunidad, afectadas por la pérdida de pod===
adquisitivo y la alta inflacion. Estas medidas tributarias serviran para apuntalar ==
crecimiento econémico, dinamizar la actividad productiva; incentivar la inversion, el ahor=
y el consumo; mantener y facilitar la creacion del empleo; y consolidar e impulsar =
recuperacion econdmica. El beneficio de estas medidas sera proporcionalmente mayor p
las rentas medias y bajas.

[l
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En concreto, se asume el compromiso de disminuir el Impuesto sobre la renta de ==
personas fisicas a todos los contribuyentes castellanos y leoneses, rebajando ya para e s
mismo afio 2022 la tarifa autonémica en el tramo mas bajo. Se acuerda también aprot—=
medidas coyunturales en materia de transportes y servicios veterinarios, como sector——e
principalmente afectados por la crisis; y regular medidas de reduccién fiscal en el me—
rural, con el objetivo de seguir impulsando una fiscalidad diferenciada y favorable al mun=—=
rural.

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de ==
Comunidades Autdonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y ==
modifican determinadas normas tributarias, regula el alcance de las competencic==
normativas que pueden asumir las Comunidades Auténomas en el Impuesto sobre la rere==
de las personas fisicas y en el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridic==
documentados. —
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De acuerdo con ese marco competencial, en el Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, las Comunidades Autdnomas estan facultadas, entre otras materias, para aprobar
la escala autondmica aplicable a la base liquidable general y deducciones en la cuota integra
por circunstancias personales y familiares. En el Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados, las Comunidades estan facultadas, entre
otras materias, para aprobar los tipos de gravamen aplicables a la transmision de bienes
inmuebles y bonificaciones en la cuota tributaria.

La Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla
y Ledn, establece en el articulo 7 que el establecimiento, supresién y modificaciéon de las
tasas de la Comunidad debera hacerse por Ley. El apartado segundo del articulo 9 sefiala
gue solamente podran establecerse beneficios tributarios en las tasas de la Comunidad
mediante ley o como consecuencia de lo establecido en tratados o acuerdos internacionales
que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno. De acuerdo con esas
limitaciones, la aprobacidon de exenciones y bonificaciones requiere una norma con rango
de ley.

A través de la presente Ley, que consta de dos articulos, cuatro disposiciones adicionales,
dos disposiciones derogatorias y una disposicion final, se modifica el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y
cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre; y la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y
Leon.

En el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas se aprueba con efectos desde el 1 de
enero de 2022, y con vigencia para todo el periodo impositivo y afos sucesivos, una
reduccion de medio punto en el primer tramo de la escala autondmica de gravam=—
aplicable a la base liquidable general, pasando del 9,5% al 9%, lo que supone una reb—
del 5,3%. De esta forma Castilla y Ledn se situard como la segunda Comunidad Auténore==
con un tipo impositivo minimo mas bajo. Esta reduccion fiscal, que beneficiara a todos ==
contribuyentes de la Comunidad al afectar al tramo mas bajo de renta, supondrd —
aumento de la renta disponible de familias y autdnomos, que podran destinar al consur—
y la inversidn, y supondra un alivio ante la fuerte subida de los precios, especialment
las rentas bajas y medias.

Céd. Validacion: 34NRCGZPFCD4G47LQYYMGY4P4 | Verificacion: https://cescylAsedelectronicaes/

Castilla y Ledn es referente en aplicar una fiscalidad espeaalmente favorable en el meGGee
rural. En la actualidad, la Comunidad de Castilla y Le6n prevé importes especificos en—
deduccion autondmica en el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas por nacimier
o adopcién en funcién del nimero de hijos e hijas, aplicable por contribuyentes resident—
en municipios de menos de 5.000 habitantes, siendo la Comunidad auténoma que tie=——=
regulados importes mas elevados. A efectos de seguir incentivando la natalidad en el mec:
rural como medida para combatir la despoblacién, se incrementan las cuantias deducib=
hasta los 1.420 euros por el primer hijo o hija, 2.070 euros por el segundo y los 3.3
euros por el tercero y siguientes. Esto supone un incremento de mas de un 40% c
respecto a la deduccidén general aplicable por nacimiento o adopcion.
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Como medida de apoyo al emprendimiento rural, y con la finalidad de atraer y mantener
negocios y empresas al medio rural, se mejora el tipo impositivo reducido aplicable a las
transmisiones de inmuebles que se destinen a ser sede social o centro de trabajo en el
medio rural cuando esa adquisicion esté vinculada a la creacion de empleo. Por ello, desde
la entrada en vigor de esta Ley, el tipo impositivo en estos supuestos se reducira del 3%
aprobado en el afio 2021 al 2%, lo que supone una mejora sustancial respecto al tipo
general del 8% o del incrementado del 10%.

El sector agrario constituye una de las principales ramas de la actividad en Castilla y Ledn,
siendo clave para su desarrollo econdmico, para mantener poblacién en el medio rural y
constituir su principal motor econédmico. Como medida de apoyo a dicho sector, y con el
fin de facilitar y estimular la continuidad de la actividad agraria y el relevo
intergeneracional, reduciendo de forma significativa la tributacion por el cambio de
titularidad de las explotaciones agrarias, se aprueba un tipo reducido del 4%, frente al tipo
general del 8% o del incrementado del 10%, aplicable a las transmisiones patrimoniales
onerosas de aquellas explotaciones agrarias a que se refieren los articulos 9, 10y 11 de la
Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de explotaciones agrarias.

Se aprueba también una bonificacién del 100% de la cuota del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, modalidad transmisiones
patrimoniales onerosas, para los arrendamientos de fincas rusticas, siempre que la persona
arrendataria tenga la condicidon de agricultor profesional y sea titular de una explotacién
agraria a la que afecte los elementos arrendados. Con esta medida se pretende equiparar
la tributacion de las fincas rusticas a los arrendamientos de inmuebles urbanos, como
medida de impulso y refuerzo a la actividad agraria en el medio rural.

En el ambito de las tasas de la Comunidad, se aprueban las medidas que se citan=—
continuacion.

En la tasa en materia de industria, una minoracién de las cuotas aplicables por la inscripci=
de establecimientos industriales y una simplificacién de los tramos del valor de la |nverS|E
en maquinaria e instalaciones de nuevas industrias, sobre los que se aplican las citade==
cuotas, asi como una minoracion de las cuotas por las actividades de control relacionad=——=
con los mencionados establecimientos industriales (como son el traslado ——
establecimiento, cambios de titularidad, modificaciones (ampliaciones) del establecimiere—s
industrial, entre otras), con el objeto dinamizar la actividad industrial y apuntalar
crecimiento econdmico, mediante la disminucién de la presién fiscal que soportan
auténomos y empresas de Castilla y Ledn.

Una bonificacién del 100% del pago de la tasa general por licencias de caza y pesca,=—=
también a la especifica de caza con galgo aplicable desde la entrada en vigor de la Ley—
durante el aino 2023, como medida de apoyo al sector cinegético.

Una bonificacién del 100% aplicable, desde la entrada en vigor de la Ley y durante los tr==
meses siguientes, al pago de la tasa en materia de transporte por carretera y por
prestacion de servicios veterinarios, como medida de apoyo a los sectores principalmer——
afectados por las subidas del precio de la energia, el combustible y la elevada inflacidn.

’ |
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Una exencion temporal del pago de la tasa por participacion en el procedimiento para la
evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no formales de formacion, con el objetivo de favorecer la
cualificacién profesional de los trabajadores tanto ocupados como desempleados con la
eliminacién de impedimentos econdmicos y administrativos.

Una exencién temporal del pago de la tasa por la expedicion de certificados de
profesionalidad, acreditaciones parciales acumulables y expedicién de duplicados, con la
finalidad de favorecer que los solicitantes, principalmente personas desempleadas, puedan
acreditar sus cualificaciones profesionales y facilitarles la busqueda 6 la mejora de empleo.

Por ultimo, y con el fin de no agravar la situacion econdmica de los castellanos y leoneses,
se prorroga un afio mas la congelaciéon del importe de las tasas exigibles en la Comunidad,
iniciada en el afo 2014, asumiendo la Comunidad el coste de la inflacion.

Como consecuencia de la futura entrada en vigor del Impuesto estatal sobre el depdsito de
residuos en vertederos, la incineracidn y la coincineraciéon de residuos, aprobado por la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, y su
incompatibilidad con cualquier otro impuesto de andloga naturaleza, se derogan desde la
efectiva entrada en vigor del impuesto estatal, los articulos del Decreto legislativo 1/2013,
gue regulan el Impuesto autondmico sobre la eliminacion de residuos en vertederos y la
disposicién final cuarta.

Con ocasidén de la creacion de nuevas ayudas y/o prestaciones publicas de caracter anual
por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades por nacimiento o adopcion y por
cuidado de hijos e hijas o conciliacién, se modifica el articulo que regula las normas
comunes aplicables las deducciones autondémicas, al objeto de establecer el régimen de__
incompatibilidades de las deducciones por nacimiento/adopcién y por cuidado de hijos——
hijas o conciliacién con dichas ayudas y/o prestaciones publicas. El objetivo es beneficia
los contribuyentes con rentas mas bajas, anticipando su importe via ayudas, pues 5——
quienes normalmente no tienen suficiente cuota integra autondmica para aplicar de forr—es
total el importe de las deducciones correspondientes en el afio en que las generiee=
Asimismo, se prevé un régimen transitorio para aquellos contribuyentes que generen=—=
derecho en este ejercicio 2022, asi como para aquellos que lo generaron en alguno de I=——£
tres ejercicios anteriores.

En la elaboracion de esta Ley se han observado los principios establecidos en el artic s
42.1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relacion===
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica: el princie—
de accesibilidad, garantizando que la norma sea clara, comprensible y conocida por |==
destinatarios, el principio de coherencia de la nueva regulacion con el resto de
actuaciones y objetivos de las politicas publicas y el principio de responsabilide—
determinandose los drganos responsables de la ejecucién y del control de las medid=—=
incluidas, asi como también los principios de buena regulacidn establecidos en la normat | S

basica estatal.

Se trata de una norma que responde a los principios de necesidad y eficacia, dado el inter
general que tienen las medidas que se aprueban. Ademas, la norma es acorde con

) |
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principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para la consecucion
de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad
juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al principio de
transparencia, la norma se ha sometido a los tramites de consulta publica, audiencia e
informacién publica. Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, esta Ley no
genera cargas administrativas a los ciudadanos, al contrario, supone un ahorro fiscal.

Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado
por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

1. Con efectos desde el 1 de enero de 2022 se modifica el articulo 1 del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios
y cedidos, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 1. Escala autondmica.

La base liquidable general sera gravada a los tipos de la siguiente escala autonémica:”

2. Con efectos desde el 1 de enero de 2022 se modifica el articulo 4 “Deducciones
nacimiento o adopcion” del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunid
de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que queda redactado en
siguientes términos:

Base liquidable | Cuota integra Resto base (Tipo aplicable

hasta euros Euros liquidable hasta | Porcentaje

euros

0,00 0,00 12.450,00 9,0
12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,0
20.200,00 2.112,75 15.000,00 14,0 E
35.200,00 4.212,75 18.207,20 18,5 E
53.407,20 7.581,08 En adelante 21,5 E

—
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“Articulo 4. Deducciones por nacimiento o adopcidn.
1. Nacimiento o adopcion:

Los contribuyentes podran deducirse por cada hijo nacido o adoptado durante e
periodo impositivo que genere el derecho a la aplicacion del minimo por descendient==
las siguientes cantidades, con caracter general:

- 1.010 euros si se trata del primer hijo.

- 1.475 euros si se trata del segundo hijo.
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- 2.351 euros si se trata del tercer hijo o sucesivos.
2. Nacimiento o adopcioén en el medio rural:

Los contribuyentes residentes en municipios de menos de 5.000 habitantes
podran deducirse por cada hijo nacido o adoptado durante el periodo
impositivo que genere el derecho a la aplicacion del minimo por
descendiente las siguientes cantidades:

- 1.420 euros si se trata del primer hijo.

- 2.070 euros si se trata del segundo hijo.

- 3.300 euros si se trata del tercer hijo o sucesivos.
3. Nacimiento o adopcion con discapacidad:

Las cantidades que resulten de los apartados anteriores se duplicard en caso de
que el nacido o adoptado tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior
al 33%. Si el reconocimiento de la discapacidad fuera realizado con posterioridad al
periodo impositivo correspondiente al nacimiento o adopcién y antes de que el menor
cumpla cinco afos, la deduccidn se practicara por los mismos importes establecidos
en los apartados anteriores en el periodo impositivo en que se realice dicho
reconocimiento.

4. Partos o adopciones multiples:

Los contribuyentes podran deducirse, en el caso de partos multiples o adopciones,
simultaneos o independientes producidos en un periodo de doce meses, de dos 0 mas
hijos que generen el derecho a la aplicacién del minimo por descendiente, |ag=—
. . . I
siguientes cantidades:

a) Un 50% de la cantidad que corresponda por aplicacion de alguno de los apartado
anteriores, si los partos o adopciones son de dos hijos.

b) Un 100% de la cantidad que corresponda por aplicacion de alguno de los apartado
anteriores, si los partos o adopciones son de tres o mas hijos.

c) 901 euros durante los dos afios siguientes al nacimiento o adopcidn.
5. Gastos de adopcion:

Los contribuyentes podran deducirse, en el periodo impositivo en que se produzca |
inscripcién en el Registro Civil de una adopcién de hijos que generen el derecho a |
aplicacion del minimo por descendiente, las siguientes cantidades:

a) 784 euros con caracter general.

NIVANTORR MO MVLA R

b) La deduccion de la letra anterior sera de 3.625 euros en el supuesto de adopcié==
internacional, realizada segun la legislacién vigente y de acuerdo con los tratados
convenios suscritos por Espana.

6. Compatibilidad de las deducciones:
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Las deducciones contempladas en los apartados anteriores son compatibles entre

[/

Sl.

3. Se modifica el apartado 3 del articulo 10 del texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que queda
redactado en los siguientes términos:

“3. La aplicacién de las deducciones reguladas en este capitulo estd sujeta a las
siguientes reglas:

a) Cuando exista mas de un contribuyente con derecho a practicar las deducciones
establecidas en los articulos 3 a 5, ambos incluidos, el importe de las mismas se
prorrateara en la declaracion de cada uno de ellos.

b) La suma de las bases de las deducciones previstas en las letras a) a f) del articulo
9 no podra exceder del 10 por 100 de la base liquidable del contribuyente.

c) Las deducciones autondmicas reguladas en los articulos 4 y 5 son
incompatibles con la percepcion de ayudas y prestaciones publicas otorgadas
por la Junta de Castilla y Leén de analoga naturaleza por causa de nacimiento
o adopcion, por cuidado de hijos menores o por conciliacion. En el supuesto
de que se hubiera optado por solicitar las mencionadas ayudas y prestaciones
publicas otorgadas por la Junta de Castilla y Ledon y se hubieran concedido,
no se tendra derecho a la aplicacion de estas deducciones.

d) Cuando en periodos impositivos posteriores al de su aplicacion se pierda el derecho,

en todo o en parte, a las deducciones practicadas en aplicacién de lo dispuesto en los

apartados uno, dos y tres del articulo 7 y en el articulo 8, o se incumplan los requisitgs__
para la aplicaciéon de la deduccién regulada en la letra g) del articulo 9, ==
contribuyente estara obligado a sumar a la cuota liquida autondémica devengada ene=
ejercicio en que se hayan incumplido los requisitos las cantidades indebidameree==
deducidas, mas los intereses de demora a que se refiere el articulo 26.6 de la L=

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.”

4. Se modifica el apartado 6 del articulo 25 del texto refundido de las disposiciones legal
de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, que quee—s
redactado en los siguientes términos:

“6. En las transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro
trabajo de empresas o negocios profesionales se aplicara un tipo reducido del 2%
los siguientes supuestos:

a) Que la empresa o el negocio profesional tengan su domicilio fiscal y social en algu——=
de los municipios o entidades locales menores previstos en el articulo 7, apartado 1, ==
de este texto refundido.

b) Que la empresa o negocio profesional cumpla los requisitos establecidos en las let
b), ¢) y d) del apartado 5 anterior.”

0l
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Se incorpora un nuevo apartado 7 al articulo 25 del texto refundido de las disposiciones

legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, con
la siguiente redaccién:

6.

“7. En las transmisiones patrimoniales onerosas a que se refieren los articulos
9, 10 y 11 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, y siempre que resulten aplicables las reducciones que
en los mismos se recogen, se aplicara sobre la base liquidable resultante un
tipo reducido del 4%, siempre que se mantenga la adquisicion durante los cinco
anos siguientes a la fecha de escritura pablica que documente la adquisicion,
salvo fallecimiento.”

Se incorpora un nuevo articulo 27 bis al texto refundido de las disposiciones legales de

la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos, con la siguiente
redaccioén:

7.

“Articulo 27.bis. Bonificacion en la cuota por arrendamiento de fincas ruasticas.

Se establece una bonificacion en la cuota del impuesto del 100 por 100
aplicable en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas a los
arrendamientos de fincas ruasticas, siempre que el arrendatario tenga la
condicion de agricultor profesional, y sea titular de una explotacion agraria
prioritaria a la que queden afectos los elementos arrendados.”

Se incorpora una disposicién transitoria al texto refundido de las disposiciones legales

de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, con la
siguiente redaccion:

“'Disposicion transitoria. Abono de deducciones autonémicas de la Comunid
de Castilla y Ledn generadas en el IRPF y no aplicadas.

||I|I|l|||

1. Los contribuyentes del IRPF que en el periodo impositivo 2022 hayan ten|=
derecho a aplicarse las deducciones reguladas en los articulos 3 a 5, amb—
incluidos, y carecieran de cuota integra autonémica suficiente para aplicarse =——
total del importe generado por las citadas deducciones, podran aplicarse
importe no deducido en los tres periodos impositivos siguientes hasta agot—=
en su caso, el importe total de la deduccion.

2. Los contribuyentes del IRPF que en los periodos impositivos 2019, 2020=—
2021 hubieran tenido derecho a aplicarse las deducciones reguladas en IE
articulos 3 a 5, ambos incluidos, y hubieran carecido de cuota integ——
autonomica suficiente para aplicarse el total del importe generado por I==
citadas deducciones, conservaran el derecho a aplicarse el importe no deduci——
en los tres periodos impositivos consecutivos siguientes a los anteriores has——
agotar, en su caso, el importe total de la deduccion.

3. Si tras la aplicacion de lo previsto en los dos parrafos anteriores no
hubiera agotado la totalidad de la deduccidén, podra solicitarse el abono de
cantidad que les reste de aplicar.”
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8. Se modifica el apartado 8 de la disposicion final tercera del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y
cedidos, que queda redactado en los siguientes términos:

“8. El procedimiento de solicitud por los interesados y de abono de las cantidades debidas
a que se refiere la disposicidon transitoria de este texto refundido”.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leodn.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 143 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que
gueda redactado en los siguientes términos:

La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes cuotas:
1. Inscripcion de establecimientos industriales y control de industrias:

a) Inscripcion de nuevas industrias y sus ampliaciones: Segun el valor de la inversion
en maquinaria e instalaciones:

Valor de la inversion en maquinaria e instalaciones Cuota (euros)
Hasta 30.000 euros 47,60
Entre 30.001 euros y 1.000.000 euros 95,20
Mas de 1.000.000 euros 428,40

b) Traslado del establecimiento: se aplicara una tasa de 47,60 €.
c) Cambios de titular: se aplicara una tasa de 47,60 €.

d) Modificaciones (ampliaciones) del establecimiento industrial: se aplicar
una tasa de 47,60 €.

e) Cambio de actividad: se aplicara una tasa de 47,60 €.

f) Reconocimientos periodicos efectuados a las industrias (Censo Industrial
se aplicara una tasa de 47,60 €.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposiciéon adicional primera.

V0 T

Cad. Validacion: 34NRCGZPFCD4G47LQYYMGY4P4 | Verificacion: https://cescyl.sedelectronica.es/

En aquellos casos en que no resulte de aplicacion la exencion recogida en los articulos

y 97 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunid=—=
de Castilla y Ledn, y con vigencia desde la entrada en vigor de la Ley y durante el ejerciees
2023, sera aplicable una bonificacidon del 100% sobre la cuota de las tasas por las licenci
de caza de la clase A y B y por la licencia de pesca, reguladas en el apartado 1 de |
articulos 92 y 96 de la Ley, respectivamente”.

C/José Cantalapiedra s/n, 32 planta. 47014 VALLADOLID« Tel. 983.414.015+ digetrib@jcyl.es o http://www.tributos.jcyl.es/

0

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 38



Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Economia y Hacienda

Direccion General de Tributos y
Financiacion Autonomica

Disposicion adicional segunda.

Con vigencia exclusiva durante los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley,
serd aplicable una bonificacién del 100% de la cuota tributaria de las siguientes tasas:

- Tasa en materia de transporte por carretera, regulada en el capitulo IX de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

- Tasa por prestacion de servicios veterinarios, regulada en el capitulo XIV de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Disposicion adicional tercera.

Desde la entrada en vigor de la Ley, y durante un periodo de cuatro afos, se procede a la
exencion de la tasa por la participacion en el procedimiento para la evaluaciéon vy
acreditacién de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral
o de vias no formales de formacion, regulada en el capitulo XLI de la Ley 12/2001, de 20
de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leon.

Disposicion adicional cuarta.

Desde la entrada en vigor de la Ley, y durante un periodo de un afo, se procede a la
exencion de la tasa por la expedicion de certificados de profesionalidad, acreditaciones
parciales acumulables y expedicién de duplicados, regulada en el capitulo XLII de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y
Leon.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposicion derogatoria primera.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a
establecido en la presente ley.

Disposicion derogatoria segunda.

1. Desde el 1 de enero de 2023, queda derogada la disposicion adicional Unica “abono
las deducciones no aplicadas en plazo” del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiemb
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos.

i
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2. Desde la entrada en vigor del impuesto estatal sobre el depdsito de residuos
vertederos, la incineracién y la coincineracién de residuos, quedan derogados:

- los articulos 57 a 68 y la disposicion final cuarta del Decreto legislativo 1/2013, de 12
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos.
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DISPOSICION FINAL.
Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de

Castilla y Ledn.

No obstante lo anterior, los apartados 1 y 2 del articulo 1 de esta ley tendran efectos desde

el 1 de enero de 2022.
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